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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fo6rderung von Kindern unter drei
Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz - Kif6 G)

A. Problem und Ziel

Es ist eine groRe gesellschaftspolitische Aufgabe, die Rahmenbedingungen
fur das Aufwachsen von Kindern und die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbsleben zu verbessern. Das derzeitige Forderangebot fur Kinder unter drei
Jahren ist unzureichend und muss quantitativ und qualitativ ausgebaut wer-
den. Jedes Kind braucht von Geburt an die realistische Chance auf eine opti-
male Forderung seiner individuellen und sozialen Entwicklung. Viele Eltern re-
alisieren ihre vorhandenen Kinderwiinsche nicht, weil sie keine Mdglichkeiten
sehen, ihr berufliches Engagement mit den familiaren Aufgaben zu verbinden.
Deshalb ist es notwendig, Wege flr eine verbesserte Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbsleben zu 6ffnen, die dem Wohle der Kinder dienen. Um diesen
Anliegen gerecht zu werden, benétigen wir fur die Kinder unter drei Jahren

mehr Betreuungsplatze in guter Qualitat.

Berucksichtigt man die Wunsche der Eltern und die Betreuungssituation in an-
deren europaischen Landern, so bedarf es einer deutlichen Veranderung in
Deutschland hin zur Schaffung eines hochwertigen Betreuungsangebots flr
35 Prozent der Kinder unter drei Jahren im Bundesdurchschnitt. Mit den der-
zeitigen gesetzlichen Regelungen ist jedoch lediglich ein Angebot fir ca. 21

Prozent der Kinder unter drei Jahren zu erreichen.
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Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande haben sich auf dem ,Krippen-
gipfel* am 2. April 2007 darauf verstandigt, bis zum Jahr 2013 schrittweise ein
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir bundesweit durchschnittlich 35 %
der Kinder unter drei Jahren aufzubauen. Die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe un-
ter gemeinsamer Leitung von Bundesministerin Ursula von der Leyen und
Bundesminister Peer Steinbriick hat die nétigen Umsetzungsschritte und die
Finanzierung konkretisiert. Die Bundesregierung hat durch ihren Kabinettsbe-
schluss vom 5. September 2007 den Fahrplan fur den Ausbau der Kinderta-
gesbetreuung festgelegt. Die Beteiligung des Bundes an den Investitionskos-
ten fur die Ausbauphase bis 2013 wird durch Bereitstellung eines Sonderver-

maogens in Hohe von 2,15 Mrd. € sichergestellt.

Dieses wurde zwischenzeitlich durch das Kinderbetreuungsfinanzierungsge-
setz errichtet. Im Nachtragshaushalt 2007 wurden die erforderlichen Mittel be-
reitgestellt. Das Bundeskabinett hat das Bundesministerium flr Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend und das Bundesministerium der Finanzen beauftragt,
einen Gesetzentwurf mit den erforderlichen Anderungen des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes sowie den Anderungen im Finanzausgleichgesetz zur Be-
teiligung des Bundes an den Betriebskosten in Hohe von 1,85 Mrd. Euro in der
Ausbauphase von 2009 bis 2013 und ab 2014 dauerhaft mit 770 Mio. Euro
jahrlich zur Beschlussfassung vorzulegen. Der vorliegende Gesetzentwurf

setzt diesen Beschluss um.

Eltern und Kinder bendétigen aufgrund ihrer unterschiedlichen Lebenssituatio-
nen und Bedurfnisse Betreuungsangebote in grofRer Vielfalt. Dies kann nicht
allein durch die Bereitstellung neuer Platze in Tageseinrichtungen sicherge-
stellt werden. Es geht um die Vielfalt der Angebote in Kinderkrippen, in alters-
gemischten Gruppen und in der Kindertagespflege. Hierflr ist es insbesondere
erforderlich, die Kindertagespflege zu einem Berufsbild weiter zu entwickeln,
das fur Eltern, Kinder und Tagespflegepersonen attraktiv ist. Durch fachlich
notwendige und geeignete finanzielle Rahmenbedingungen soll die Gewahr
daflr gegeben werden, dass qualifiziertes Personal fur diese verantwortungs-

volle Aufgabe gewonnen werden kann.
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Im Zusammenhang mit der Novellierung des SGB VIII wird auch eine verfas-
sungsrechtliche Vorgabe der Foderalismusreform | umgesetzt. Der Bundesge-
setzgeber darf Aufgaben nicht mehr direkt an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande ubertragen. Auch wenn die geltenden Regelungen des SGB VIII
aufgrund der Ubergangsvorschrift des Art. 125a GG weiterhin Bestand haben,
wuirde eine Zuweisung neuer oder erweiterter Aufgaben im Rahmen der No-
vellierung gegen dieses Gebot verstof3en. Deshalb verzichtet der Bund auf die
Bestimmung der ortlichen Trager der Jugendhilfe und Uberlasst diese dem

Landesrecht.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf beinhaltet daher
e den quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung, d. h.

o fur die Phase his zum 31.7.2013

- die Verpflichtung, fur Kinder im Alter unter drei Jahren Platze in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege nach erweiterten Kriterien
vorzuhalten (Unterstitzung der individuellen und sozialen Kompetenzen
des Kindes und Erweiterung auf Arbeit suchende Erziehungsberechtigte)

und

- die Verpflichtung zum stufenweisen Ausbau fur die Trager der offentli-
chen Jugendhilfe, die die erweiterten Kriterien bei Inkrafttreten des Ge-

setzes noch nicht erfiillen,

o0 zum 1.8.2013 die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf friihkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege fur Kinder

ab dem vollendeten ersten Lebensjahr,

e die qualitative Verbesserung der Kindertagespflege durch angemessene, der

Qualifikation entsprechende Honorierung/Entlohnung der Tagespflegeperso-
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nen und Offnung fiir landesrechtliche Regelungen fiir professionelle Formen

der GroRtagespflege,

¢ die Gleichbehandlung aller Trager von Tageseinrichtungen, die die rechtlichen
und fachlichen Voraussetzungen fur den Betrieb erflllen, in den Finanzie-

rungsvorschriften der Lander

e die Anpassung des SGB VIII an die Vorgaben der Foderalismusreform | durch
Streichung der Bestimmung der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

durch Er6ffnung und Starkung der Landeskompetenz in diesem Bereich

sowie

e eine Veranderung der Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes, durch
die den Landern Finanzmittel zur Aufgabenerfullung zur Verfiigung gestellt

werden.

o Die Beteiligung des Bundes an den investiven Kosten erfolgt im Rahmen von
Finanzhilfen auf Grund einer Verwaltungsvereinbarung mit den L&andern, fur
die in Art. 3 dieses Gesetzes die Rechtsgrundlage geschaffen wird. Fur das
Jahr 2008 enthalt der Bundeshaushalt 2008 eine Vorabregelung als Rechts-

grundlage fur die Verwaltungsvereinbarung.

e Ab 2013 soll fur diejenigen Eltern, die ihre Kinder von ein bis drei Jahren nicht
in Tageseinrichtungen betreuen lassen wollen oder kdnnen, eine monatliche

Zahlung (zum Beispiel Betreuungsgeld) eingefthrt werden.

C. Alternativen

Um den bedarfsgerechten und qualitatsorientierten Ausbau der Tagesbetreu-

ung fur Kinder zu beschleunigen, bieten sich folgende Alternativen:
1. Bundesgesetzliche Regelung von Versorgungsquoten:

Die Zielperspektive einer Versorgungsquote von 35 Prozent flr den Ausbau

der Tagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren entspricht dem Durch-
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schnittsbedarf von Eltern und Kindern im gesamten Bundesgebiet. Eine ge-
setzliche Fixierung dieses Betreuungsniveaus als generelle Vorgabe fir alle
Kommunen erscheint jedoch nicht praktikabel, weil sie die unterschiedli-
chen Bedarfe in Ost- und Westdeutschland, in Stadtstaaten und Flachen-

landern sowie landlichen und stadtischen Regionen nicht bertcksichtigt.

2. Sofortiges Inkrafttreten eines Rechtsanspruchs auf friihkindliche Férderung
in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege fur Kinder im Alter unter
drei Jahren:

Ein Rechtsanspruch auf frihkindliche Férderung in Tageseinrichtungen o-
der in der Kindertagespflege fur Kinder unter drei Jahren muss auf ein ver-
lassliches Fundament gebaut sein. Diese Voraussetzung wird in der Aus-
bauphase bis zum 31.7.2013 geschaffen. Erst ab diesem Zeitpunkt ist ein
subjektives Recht (Rechtsanspruch) auf frihkindliche Foérderung fur alle

Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr handhab- und durchsetzbar.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fir den Bund:

Aufgrund der in Art. 2 dieses Gesetzes enthaltenden Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes entstehen dem Bund Mindereinnahmen i. H. v. 1,85 Mrd. Euro bis
zum Jahre 2013 sowie ab 2014 i. H. v. 770 Mio. Euro per annum. Durch diese An-
derung der Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes werden den Landern
diese Finanzmittel zur weiteren Aufgabenerfiullung zur Verfigung gestellt. Im Ein-

zelnen entgehen dem Bund folgende Einnahmen:
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Jahr Einnahmever-
lust
2009 100
2010 200
2011 350
2012 500
2013 700
Aufbauphase

insgesamt 1.850
ab 2014 p.a.: 770

Kosten in Mio. €

Fur die Lander:

Der Bund stellt den Landern zur Finanzierung des Ausbaus in der Ausbauphase
einen Gesamtbetrag von 4 Mrd. Euro zur Verfigung. Davon sind 2,15 Mrd. € zur
Finanzierung der Investitionen und 1,85 Mrd. Euro zur Finanzierung der zusatzlich
entstehenden Betriebskosten vorgesehen. Die Bereitstellung der Mittel zur Finan-
zierung der Investitionen erfolgt durch das Gesetz zur Errichtung eines Sonder-
vermogens ,Kinderbetreuungsausbau“ (Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz).
Die Auszahlung der Mittel an die Lander wird tber die Jahre 2008 bis 2013 auf der
Grundlage der Verwaltungsvereinbarung ,Investitionsprogramm Kinderbetreu-
ungsfinanzierung® vollzogen. Durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten des Bundes werden den Landern Finanzmittel in Hohe von 1,85 Mrd. Euro

zur Aufgabenerfillung zur Verfigung gestellt.

Die den Landern entstehenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abzuglich
der durch den Bund bereit gestellten Mittel. Insgesamt entstehen den L&ndern in
der Ausbauphase (2008 — 2013) damit Kosten in Hohe von 8 Mrd. Euro und ab
dem Jahr 2014 Kosten in H6he von 1.553 Mio. Euro pro Jahr
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Investitionskosten/Betriebskosten oberhalb des Korridors des TAG

Jahr | IK* insge- IK IK BK® ins- BK BK | Gesamt-
samt Beteili- | Lander | 9esamt | Beteili- | Lander | kosten
gung gung L&nder
Bund? Bund*
2008 673 377 296 362 —| 362 658
2009 673 369 304 748 100 648 952
2010 673 362 311 1.136 2001  936)] 1.247
2011 661 355 306 1.522 350] 1.472) 1.478
2012 660 347 313 1.909 500] 1.409) 1.722
2013 660 340 320 2.323. 700] 1.623] 1.943
Auf-
bau-
phase 2.150]  1.850 1.850| 6.150
insges. 4.000 8.000 8.000
Ab 770 1.553
2014 2.323 1.553

3

Kosten in Mio. €

IK: Investitionskosten

Beteiligung des Bundes aufgrund des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens ,,Kinderbetreu-

ungsausbau*

BK: Betriebskosten

4 Beteiligung des Bundes aufgrund Art. 2

E. Sonstige Kosten

Kosten bei Wirtschaftsunternehmen entstehen nicht.

Die Ausfuhrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das

allgemeine Preisniveau haben.
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F. Burokratiekosten

Fur Unternehmen werden keine Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder
abgeschafft. Fur Birgerinnen und Birger wird eine bestehende Informationspflicht

konkretisiert und fur die Verwaltung werden zwei neu eingefuhrt.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Fo6rderung von Kindern unter drei
Jahren in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz - Kif6 G)

Bundesrepublik Deutschland Berlin, den 2. Mai 2008
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ersten Blrgermeister
Ole von Beust

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich gemafl Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz - KifoG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfihrend ist das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR 8§ 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriRRen

Dr. Angela Merkel

Fristablauf: 13.06.08
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Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und

in Kindertagespflege (Kinderforderungsgesetz — KifoG)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsubersicht

Artikel 1 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 2 Anderung des Finanzausgleichgesetzes

Artikel 3 Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder

Artikel 4 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 5 Inkrafttreten, AuRerkraftreten

Artikel 1
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134), zuletzt gedndert durch ....., wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zu § 24 wird wie folgt gefasst:
»3 24 Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege*

b) Die Angabe zu § 24a wird wie folgt gefasst:
“§ 24a Ubergangsregelung und stufenweiser Ausbau des Férderangebots fir Kinder unter

drei Jahren*
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2. 8§16 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
»(4) Ab 2013 soll fir diejenigen Eltern, die ihre Kinder von ein bis drei Jahren nicht in
Einrichtungen betreuen lassen wollen oder kénnen, eine monatliche Zahlung (zum Beispiel

Betreuungsgeld) eingefihrt werden.*

3. In 8§20 Abs. 1 Nr. 3 wird das Wort ,, Tagespflege” durch das Wort ,,Kindertagespflege* ersetzt.

4. §21 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 2 werden das Komma und die Worter ,,wenn und soweit dies dem Kind oder
Jugendlichen und seinen Eltern aus ihren Einkommen und Vermdgen nach MalRgabe der
88 91 bis 93 nicht zuzumuten ist* gestrichen.
b) Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Die Leistung kann tber das schulpflichtige Alter hinaus gewahrt werden, sofern eine
begonnene Schulausbildung noch nicht abgeschlossen ist, langstens aber bis zur VVollendung

des 21. Lebensjahres.*

5. 8§23 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Geldleistung* die Worter ,,an die Tagespflegeperson®
eingefugt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:
»2. einen Betrag zur Anerkennung ihrer Férderungsleistung nach MalRgabe von Absatz 2a,*
bb) Der Punkt nach Satz 1 Nr. 3 wird durch das Wort ,,und* ersetzt und folgende
Nummer 4 angeflgt:
4. die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen
Krankenversicherung und Pflegeversicherung.*.
bb) Die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefligt:
,»(2a) Die Hohe der laufenden Geldleistung wird von den Trégern der 6ffentlichen
Jugendhilfe festgelegt, soweit Landesrecht nicht etwas anderes bestimmt. Der Betrag zur
Anerkennung der Forderungsleistung der Tagespflegeperson ist leistungsgerecht
auszugestalten. Dabei sind der zeitliche Umfang der Leistung und die Anzahl sowie der

Forderbedarf der betreuten Kinder zu beriicksichtigen.

6. 8§24 wird wie folgt gedndert:
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a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
»3 24 Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege*
b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu fordern, wenn
1. durch diese Leistung seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit gestarkt wird oder
2. die Erziehungsberechtigten
a) einer Erwerbstétigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder Arbeit
suchend sind,
b) sich in einer beruflichen BildungsmaRnahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder
c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten.
Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese Person an
die Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen Forderung richtet sich

nach dem individuellen Bedarf.*

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Jugendamter® durch die Worter ,, Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe* ersetzt.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,das Jugendamt* durch die Worter ,,den Tréger der

oOffentlichen Jugendhilfe® ersetzt.

8§ 24 wird wie folgt gefasst:

»8 24 Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

(1) Ein Kind, das das erste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, ist in einer Einrichtung oder in
Kindertagespflege zu férdern, wenn
1. durch diese Leistung seine Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit gestarkt wird oder
2. die Erziehungsberechtigten
a) einer Erwerbstatigkeit nachgehen, eine Erwerbstatigkeit aufnehmen oder Arbeit
suchend sind,
b) sich in einer beruflichen Bildungsmalinahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder

c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten.
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Lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese Person an die
Stelle der Erziehungsberechtigten. Der Umfang der taglichen Forderung richtet sich nach

dem individuellen Bedarf.

(2) Ein Kind, das das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres Anspruch auf frihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in

Kindertagespflege. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(3) Ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, hat bis zum Schuleintritt Anspruch auf
Forderung in einer Tageseinrichtung. Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben darauf
hinzuwirken, dass flr diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot an Ganztagsplatzen
zur Verflgung steht. Das Kind kann bei besonderem Bedarf oder ergéanzend auch in

Kindertagespflege gefordert werden.

(4) Fur Kinder im schulpflichtigen Alter ist ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen

vorzuhalten. Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Satz 3 gelten entsprechend.

(5) Die Trager der offentliche Jugendhilfe oder die von ihnen beauftragten Stellen sind
verpflichtet, Eltern oder Elternteile, die Leistungen nach Absatz 1 bis 4 in Anspruch nehmen
wollen, tiber das Platzangebot im ortlichen Einzugsbereich und die paddagogische Konzeption
der Einrichtungen zu informieren und sie bei der Auswahl zu beraten. Landesrecht kann
bestimmen, dass die erziehungsberechtigten Personen den zustédndigen Tréger der
offentlichen Jugendhilfe oder die beauftragte Stelle innerhalb einer bestimmten Frist vor der

beabsichtigten Inanspruchnahme der Leistung in Kenntnis setzen.

(6) Weitergehendes Landesrecht bleibt unberihrt.

8. 8§ 24a wird wie folgt gefasst:
.8 24a Ubergangsregelung und stufenweiser Ausbau des Férderangebots fiir Kinder unter drei

Jahren

(1) Kann ein Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe das zur Erfullung der Verpflichtung nach § 24
Abs. 3 erforderliche Angebot noch nicht vorhalten, so ist er zum stufenweisen Ausbau des

Forderangebots fur Kinder unter drei Jahren nach MaRgabe der Absétze 2 und 3 verpflichtet.

(2) Die Befugnis zum stufenweisen Ausbau umfasst die Verpflichtung,

1. jahrliche Ausbaustufen zur Verbesserung des Versorgungsniveaus zu beschlielen und
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2. jahrlich zum 31. Dezember jeweils den erreichten Ausbaustand festzustellen und den Bedarf

zur Erfullung der Kriterien nach 8 24 Abs. 3 zu ermitteln.

(3) Ab dem 1. Oktober 2010 sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet, mindestens
ein Angebot vorzuhalten, das eine Forderung aller Kinder ermdglicht,
1. deren Erziehungsberechtigte
a) einer Erwerbstétigkeit nachgehen oder eine Erwerbstatigkeit aufnehmen,
b) sich in einer beruflichen BildungsmaRnahme, in der Schulausbildung oder
Hochschulausbildung befinden oder
c) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Zweiten Buches erhalten;
lebt das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammen, so tritt diese Person an die
Stelle der Erziehungsberechtigten;

2. deren Wohl ohne eine entsprechende Forderung nicht gewahrleistet ist.

(4) Solange das zur Erfiillung der Verpflichtung nach § 24 Abs. 3 erforderliche Angebot noch
nicht zur Verfugung steht, sind bei der Vergabe der frei werdenden und der neu geschaffenen
Platze Kinder, die die in § 24 Abs. 3 geregelten Férderungsvoraussetzungen erfillen,

besonders zu beriicksichtigen.

(5) Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag jéhrlich einen Bericht (iber den Stand des
Ausbaus nach Absatz 2 vorzulegen.”

9. 8§36 wird wie folgt geandert

a) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender Satz 4 angeflgt:

»Erscheinen MaRnahmen der beruflichen Eingliederung erforderlich, so sollen auch die fur die

Eingliederung zustandigen Stellen beteiligt werden.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
,(3) Erscheinen Hilfen nach § 35a erforderlich, so soll bei der Aufstellung und Anderung des
Hilfeplans sowie bei der Durchfiihrung der Hilfe die Person, die eine Stellungnahme nach
§ 35a Abs. 1la abgegeben hat, beteiligt werden.*

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefiigt:
.»(4) Vor einer Entscheidung tber die Gewahrung einer Hilfe, die ganz oder teilweise im
Ausland erbracht wird, soll zur Feststellung einer seelischen Stérung mit Krankheitswert die

Stellungnahme einer in 8 35a Abs. 1la Satz 1 genannten Person eingeholt werden.

10. In § 36a Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,schlieRt* durch das Wort ,,soll* ersetzt und nach dem

Wort ,,Vereinbarungen das Wort ,,schlieBen* eingeflgt.
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11. § 39 wird wie folgt geéndert
a) In Absatz 1 wird Satz 2 wie folgt gefasst:
»Er umfasst die Kosten fiir den Sachaufwand sowie fiir die Pflege und Erziehung des Kindes
oder Jugendlichen.*
b) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Alterssicherung* die Worter ,,der Pflegeperson*
angeflgt.
bb) Satz 4 wird wie folgt gefasst:
,Ist die Pflegeperson in gerader Linie mit dem Kind oder Jugendlichen verwandt und
kann sie diesem unter Beriicksichtigung ihrer sonstigen Verpflichtungen und ohne
Gefahrdung ihres angemessenen Unterhalts Unterhalt gewahren, so kann der Teil des
monatlichen Pauschalbetrags, der die Kosten fiir den Sachaufwand des Kindes oder

Jugendlichen betrifft, angemessen gekdirzt werden.

12. §8 43 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Eine Person, die ein Kind oder mehrere Kinder aullerhalb des Haushalts des
Erziehungsberechtigten wéahrend eines Teils des Tages und mehr als 15 Stunden wdchentlich
gegen Entgelt langer als drei Monate betreuen will, bedarf der Erlaubnis.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,wird erteilt durch die Worter ,,ist zu erteilen* ersetzt.
c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die Erlaubnis befugt zur Betreuung von bis zu flinf gleichzeitig anwesenden, fremden
Kindern. Im Einzelfall kann die Erlaubnis fiir eine geringere Zahl von Kindern erteilt
werden. Landesrecht kann bestimmen, dass die Erlaubnis zur Betreuung von mehr als
funf gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern erteilt werden kann, wenn die Person
uber eine besondere Qualifikation verfugt. Die Erlaubnis ist auf funf Jahre befristet. Sie
kann mit einer Nebenbestimmung versehen werden. Die Tagespflegeperson hat den
Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe liber wichtige Ereignisse zu unterrichten, die flr die
Betreuung des oder der Kinder bedeutsam sind.*

d) Nach Absatz 3 werden folgende Absétze 4 und 5 angefugt:

.(4) Erziehungsberechtigte und Tagespflegepersonen haben Anspruch auf Beratung in allen
Fragen der Kindertagespflege.

(5) Das Néhere regelt das Landesrecht.”

13. 869 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
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.»(1) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe werden durch Landesrecht bestimmt.*

b) Die Absatze 2, 5 und 6 werden aufgehoben.

14. § 72a wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,»Die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe dirfen keine Person beschéftigen oder vermitteln,
die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den §§ 171, 174 bis 174 c, 176 bis 180a, 181a,
182 bis 184e, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden
ist.”
b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»ZU diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelmaRigen
Abstanden von den betroffenen Personen ein Flihrungszeugnis nach § 30 Abs. 5 des
Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.*
15. In § 74a wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:
,Dabei sind alle Trager von Einrichtungen, die die rechtlichen und fachlichen

Voraussetzungen fur den Betrieb der Einrichtung erfillen, gleich zu behandeln.*.

16. In 8 76 Abs. 1 wird nach der Angabe ,,42," die Angabe ,,43,“ eingefiigt.

17. § 90 wird wie folgt gedndert
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,, Teilnahmebeitrage oder* gestrichen.

bb) Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:
»S0oweit Landesrecht nichts anderes bestimmt, sind Kostenbeitrage, die flr die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und von Kindertagespflege zu entrichten sind,
zu staffeln. Als Kriterien kdnnen insbesondere Einkommen, Kinderzahl und die tagliche
Betreuungszeit berlcksichtigt werden.*

cc) Im neuen Satz 4 werden die Worter ,, Teilnahmebeitrage oder gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 werden jeweils die Worter ,,der Teilnahmebeitrag oder*
gestrichen und nach den Wortern ,,erlassen oder* die Worter ,,ein Teilnahmebeitrag auf Antrag
ganz oder teilweise* eingefigt.

¢) In Absatz 4 wird die Angabe ,,88 82 bis 85, 87 und 88" durch die Angabe ,,88 82 bis 85, 87, 88

und 92 a“ ersetzt.

18. 8 92 wird wie folgt geéndert
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,,und Abs. 2 Nr. 1 bis 3" gestrichen.
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bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,und Abs. 2 Nr. 4* gestrichen.
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeftigt:
»(1a) Zu den Kosten vollstationarer Leistungen sind junge Volljahrige und volljahrige
Leistungsberechtigte nach 8 19 zusatzlich aus ihrem Vermogen nach Malgabe der 8§
90 und 91 des Zwolften Buches heranzuziehen.*
c) Absatz 4 wird wie folgt geéndert
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,vorrangig* die Worter ,,oder gleichrangig* eingefiigt.
bb) In Satz 2 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort

»Volljahrige* werden die Worter ,,oder die Leistungsberechtigte nach § 19* eingefugt.

19. In § 93 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefugt:
»Eine Entsché&digung, die nach § 253 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches wegen eines
Schadens, der nicht Vermdgensschaden ist, geleistet wird, ist nicht als Einkommen zu
beriicksichtigen.”

20. § 94 wird wie folgt gefasst

a) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Menschen* die Worter ,,und Leistungsberechtigter nach
§ 19“ eingefligt.

bb) Satz 2 wird gestrichen.

b) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:
,,Bei vollstationdren Leistungen haben junge Menschen und Leistungsberechtigte nach § 19
nach Abzug der in § 93 Abs. 2 genannten Betrdge 75 Prozent ihres Einkommens als

Kostenbeitrag einzusetzen.*

21. In 8 95 Abs. 1 wird die Angabe ,,8 91 durch die Angabe ,,§ 92 Abs. 1* ersetzt.

22. § 97a wird wie folgt gefasst
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Soweit dies fiir die Berechnung oder den Erlass eines Kostenbeitrags oder die Ubernahme
eines Teilnahmebeitrags nach § 90 oder die Ermittlung eines Kostenbeitrags nach den 88
92 bis 94 erforderlich ist, sind Eltern, Ehegatten und Lebenspartner junger Menschen sowie
Leistungsberechtigter nach § 19 verpflichtet, dem ortlichen Tréger lber ihre
Einkommensverhéltnisse Auskunft zu geben. Junge Volljahrige und volljéhrige
Leistungsberechtigte nach § 19 sind verpflichtet, dem 6rtlichen Tréger tber ihre
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse Auskunft zu geben. Eltern, denen die Sorge fiir

das Vermogen des Kindes oder des Jugendlichen zusteht, sind auch zur Auskunft Gber
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dessen Einkommen verpflichtet. Ist die Sorge tiber das Vermdgen des Kindes oder des
Jugendlichen anderen Personen lbertragen, so treten diese an die Stelle der Eltern.
b) In Absatz 2 wird folgender Satz 2 angefligt
»Pflegepersonen, die mit dem jungen Menschen in gerader Linie verwandt sind, sind
verpflichtet, dem ortlichen Tréger (iber ihre Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse

Auskunft zu geben.

23. 8 97b wird aufgehoben.

24. 8 99 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 6 Nr. 1 wird Buchstabe a wie folgt gefasst:
»a) hach 8 8a Abs. 3 das Gericht angerufen worden ist*.

b) In Absatz 7 Nr. 1 Buchstabe b werden die Worter ,,Art und* gestrichen.

¢) In Absatz 7a Nr. 1 Buchstabe b werden die Worter ,,fachpédagogischer
Berufsausbildungsabschluss und abgeschlossener Qualifizierungskurs®“ durch die Worter ,,Art
und Umfang der Qualifikation* ersetzt und nach dem Wort ,,Stichtag)“ werden die Worter
»insgesamt und nach“ eingefiigt.

d) In Absatz 7a Nr. 2 Buchstabe a werden nach dem Wort ,,Geburtsjahr die Worter ,,sowie
Schulbesuch® eingefligt.

e) In Absatz 7a Nr. 2 wird Buchstabe ¢ wie folgt gefasst:
,»,C) Betreuungszeit und Mittagsverpflegung,*

f) In Absatz 7a Nr. 2 wird Buchstabe d wie folgt gefasst:

,»d) Art und Umfang der éffentlichen Finanzierung und Férderung,”.

25. 8§ 100 wird wie folgt gedandert:
a) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:
,»2. fur die Erhebungen nach 8§ 99 die Kenn-Nummer der hilfeleistenden Stelle oder der
auskunftsgebenden Einrichtung; soweit eine Hilfe nach § 28 gebietsubergreifend erbracht
wird, die Kenn-Nummer des Wohnsitzes des Hilfeempfangers,“.
b) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,, Telefonnummer* die Wérter ,,sowie Faxnummer oder

Emailadresse* eingeflgt.

26. § 101 Abs. 2 wird wie folgt geéndert
a) Nummer 10 wird wie folgt gefasst:
,10. § 99 Abs. 7 und 7a sind zum 1. Marz,*
b) Folgende Nummer 11 wird angefugt:
,11. 8 99 Abs. 7b sind zum 31. Dezember*.
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27. In §102 Abs. 2 Nr. 5 werden die Worter ,,im Sinne des § 69 Abs. 5 und 6* gestrichen.
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Artikel 2

Anderungen des Finanzausgleichgesetzes

8 1 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des Finanzausgleichsgesetzes vom 22.
Dezember 2006 (BGBI. | S. 3376), wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Satz 4 wird durch folgende Satze ersetzt:
»,vom danach verbleibenden Aufkommen der Umsatzsteuer stehen dem Bund 50,5 vom Hundert
zuzlglich des in Satz 5 genannten Betrages und den Léandern 49,5 vom Hundert abziiglich des in

Satz 5 genannten Betrages zu. Der in Satz 4 genannte Betrag belduft sich auf:

in den Jahren 2005 und 2006 2322 712 000 Euro,
in den Jahren 2007 und 2008 2 262 712 000 Euro,
im Jahr 2009 2 162 712 000 Euro,
im Jahr 2010 2 062 712 000 Euro,
im Jahr 2011 912 712 000 Euro,
im Jahr 2012 762 712 000 Euro,
im Jahr 2013 562 712 000 Euro,
ab dem Jahr 2014 492 712 000 Euro.”

Im neuen Satz 9 wird die Angabe ,,Satz 5“ durch die Angabe ,,Satz 6* ersetzt.
Im neuen Satz 11 wird die Angabe ,,Satz 5* durch die Angabe ,,Satz 6 ersetzt.
Im neuen Satz 13 wird die Angebe ,,Satz 5“ durch die Angabe ,,Satz 6 ersetzt.

o > w D

Im neuen Satz 14 wird die Angabe ,,in den Satzen 7 bis 12 durch die Angabe ,,in den Satzen 8

bis 13“ ersetzt.
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Artikel 3

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder

8 1 Anwendungsbereich

(1) Das Bundessondervermdgen ,,Kinderbetreuungsausbau“ gewéahrt den Landern in den Jahren 2008 bis
2013 nach Artikel 104b des Grundgesetzes Finanzhilfen fuir Investitionen der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbande zu Tageseinrichtungen und zur Tagespflege fur Kinder unter drei Jahren. Die
Finanzhilfen des Bundes betragen insgesamt bis zu 2,15 Milliarden Euro und sind in abfallenden
Jahresbetrégen zu gestalten.

(2) Leistungen, die im Jahr 2008 auf der Grundlage des durch Haushaltsvermerk zum Einzelplan 17 des
Bundeshaushalts 2008 fur verbindlich erklarten Wirtschaftsplans des Sondervermdgens erfolgt sind,
gelten als Leistungen nach diesem Gesetz. Gleiches gilt fuir Verpflichtungen, die bis zur Verkindung

dieses Gesetzes eingegangen wurden.
(3) Fr Investitionen, die nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinbarungen im Wege der
Anteilsfinanzierung nach Artikel 104b Grundgesetz durch den Bund geférdert werden, kénnen nicht
gleichzeitig Finanzhilfen nach diesem Gesetz gewahrt werden.

§ 2 Uberpriifung der Mittelverwendung
Die Verwendung der Mittel wird j&hrlich tberprift. Zu diesem Zweck berichten die L&nder dem Bund
jeweils tiber die neu eingerichteten und gesicherten Platze und tibersenden Ubersichten tiber die
zweckentsprechende Inanspruchnahme und Verwendung der Bundesmittel sowie iber Anzahl und Art der
geforderten MaRnahmen.

8§ 3 Verwaltungsvereinbarung

(1) Die Einzelheiten der Durchfiihrung des Investitionsprogramms werden in einer Verwal-
tungsvereinbarung mit den L&ndern geregelt, die das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen mit den Landern schlieft.

(2) Die Verwaltungsvereinbarung trifft insbesondere Bestimmungen Uber

1. die Arten der zu férdernden Investitionen,
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die Art, HOhe und Dauer der Finanzhilfen,
die Bereitstellung angemessener eigener Mittel der L&nder,

die Verteilung der Finanzhilfen an die betroffenen Lander sowie

o b~ w DN

die Bewirtschaftung und Abrechnung der Finanzhilfen einschlieRlich der Uberprifung ihrer

Verwendung und der Riickforderung von Mitteln.

Artikel 4

Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend kann den Wortlaut des Achten

Buches Sozialgesetzbuch in der nach Artikel 5 Abs. 1 in Kraft tretenden Fassung im

Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 5

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft, soweit in den nachfolgenden Absétzen
nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 3 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft

(3) Artikel 1 Nr. 7 tritt am 1. August 2013 in Kraft. Gleichzeitig tritt § 24a des Achten Buchs

Sozialgesetzbuch auBer Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziele des Gesetzes

1. Anderungsprogramm

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) ist am 3. Oktober 1990
in den neuen Bundesléndern sowie am 1. Januar 1991 in den alten Bundesléndern in Kraft
getreten und hat das Jugendwohlfahrtsgesetz aus dem Jahre 1922 abgel6st. Im Mittelpunkt des
Gesetzes steht der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe, die Entwicklung junger Menschen zu
fordern, die elterliche Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen und zu erganzen sowie Kinder

und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen.

Das SGB VIII hat sich in seiner Grundstruktur bewéhrt. Seit seinem Inkrafttreten ist es durch
mehrere Anderungsgesetze weiterentwickelt worden. Von besonderer Bedeutung sind dabei die
Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996 fir die
westlichen Bundeslénder sowie die Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen der Forderung
von Kindern in  Tageseinrichtungen und in  Kindertagespflege durch  das

Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist.

Das Anderungsprogramm dieses Gesetzentwurfs umfasst folgende Schwerpunkte:
o Weiterer Ausbau der Tagesbetreuung flr Kinder im Alter unter drei Jahren auf der Basis
des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
e Anderungsbedarf auf Grund der Foderalismusreform
e Kilarstellungen, Berichtigungen und punktuelle Anderungen einzelner Vorschriften, die
durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) wund das Kinder- und

Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) eingefligt worden waren.

2. Ausbau der Tagesbetreuung

Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) wurde eine erste Grundlage fir den
bedarfsgerechten und qualitatsorientierten Ausbau der Kindertagesbetreuung geschaffen. Das
Gesetz leitete eine Verbesserung der Kindertagesbetreuung ein, die in Westdeutschland
angesichts einer notwendigen frilhen Férderung von Kindern und im Interesse der Vereinbarkeit
von Familienleben und Erwerbstatigkeit Uberfallig war. Es hat den steigenden gesellschaftlichen

Bedarf nach Betreuungsangeboten fur Kinder im Alter unter drei Jahren aufgegriffen. Durch die
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im Gesetz formulierten Mindestkriterien, die sich an der Bedarfsgerechtigkeit orientieren, soll im
Jahr 2010 ein Versorgungsniveau von bundesweit durchschnittlich 21 Prozent fur unter

Dreijahrige erreicht werden.

Der Bedarf an Betreuungsangeboten flir diese Altersgruppe ist jedoch gréRer. Er liegt bei einer
Versorgungsquote von bundesweit durchschnittlich 35 Prozent. Ziel einer nachhaltigen
Familienpolitik muss es daher sein, diesem zusatzlichen Bedarf an Betreuungsangeboten fir
Kinder im Alter unter drei Jahren Rechnung zu tragen. Nur so lassen sich das Recht auf
frihkindliche Forderung realisieren und die Erfullung von Kinderwiinschen erleichtern. Der
Aufbau  bedarfsgerechter  Betreuungsstrukturen  tragt entscheidend zu  besseren
Entwicklungschancen fur Familien und fir die Gesellschaft insgesamt sowie zu mehr

Geschlechtergerechtigkeit bei.

Bund und Lander haben den Ausbau des Betreuungsangebots fir Kinder unter drei Jahren
schrittweise bis 2013 auf eine bundesweit durchschnittliche Betreuungsquote von 35 Prozent
vereinbart. Der Bund wird sich von 2008 bis 2013 (Ausbauphase) an der Ausbaufinanzierung
mit insgesamt bis zu 4 Mrd. Euro und ab 2014 an den Betriebskosten mit 770 Mio. Euro per
annum beteiligen. Wahrend der Ausbauphase wird sich der Bund mit bis zu 2,15 Mrd. Euro an
den Investitionskosten beteiligen und den Landern weitere Mittel in Hohe von 1,85 Mrd. Euro

zur Aufgabenerfullung zur Verfiigung stellen.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb fur Kinder unter drei Jahren vor
e in einer ersten Stufe (2008 — 2013) eine an erweiterte Kriterien geknipfte Verpflichtung
zur Vorhaltung von Platzen in Tageseinrichtungen und Tagespflege, die durch eine
stufenweise Ausbauverpflichtung fiir solche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erganzt
wird, die diese Kriterien bei Inkrafttreten des Gesetzes noch nicht erfillen kénnen.
e in einer zweiten Stufe (ab Kindergartenjahr 2013/2014) einen Rechtsanspruch auf
frihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder in der Tagespflege fiir Kinder,

die das erste Lebensjahr vollendet haben.

Neben dem Ausbau der verschiedenen Formen der Tagesbetreuung ist auch eine
Qualifizierung der Kindertagespflege notwendig. Dieser kommt gerade in landlichen Regionen
besondere Bedeutung zu, da dort der Betrieb einer Kindertageseinrichtung haufig aus
wirtschaftlichen Grunden nicht sinnvoll ist. Damit soll auch dem Wunsch vieler Eltern
entsprochen werden, ihr Kind in einem familienahnlichen Rahmen betreuen zu lassen. Dies
lasst sich nur erreichen, wenn die Kindertagespflege auch in qualitativer Hinsicht ausgebaut

wird. Notwendig ist hierflr, dass sich das Berufshild der Kindertagesmuitter und —véater weiter
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entwickelt. Kindertagespflege soll mittelfristig zu einem anerkannten, angemessen verguteten
Berufsbild werden. Dazu muss der Bund die Hohe des Entgeltes flr die von den Tragern der
offentlichen Jugendhilfe zu entrichtenden Forderleistungen innerhalb eines Bezugsrahmens

konkreter bestimmen.

Der Gesetzentwurf
e sieht daher vor, dass der Betrag zur Anerkennung der Foérderungsleistung der
Tagespflegepersonen leistungsgerecht ausgestaltet wird und
o eroffnet den Landern die Mdoglichkeit, bei einer besonderen Qualifikation der

Tagespflegeperson die Betreuung von mehr als funf Kindern zuzulassen.

Der Ausbau der Kindertagespflege ist mit der Schaffung eines vielfaltigen Angebots verbunden.
Nur durch eine vielfaltige Betreuungslandschaft kann das Wahlrecht der Eltern vollstandig
realisiert werden. Das geltende Bundesrecht erschwert diese Entwicklung, da es die finanzielle
Forderung privat-gewerblicher Leistungsanbieter ausschlief3t, weshalb die durch sie erbrachten
Angebote nicht der 6ffentlich geférderten Kindertagesbetreuung zuzurechnen sind. Zwar hat der
Bund den Léandern im Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) die Kompetenz Uberlassen, die
Voraussetzungen fur die Férderung von Tragern von Tageseinrichtungen selbst zu regeln (8
74a SGB VIII). Davon haben jedoch mehrere Lander keinen Gebrauch gemacht, so dass eine
grol3e Rechtsunsicherheit Uber die Forderungsvoraussetzungen besteht, was sich auf den
weiteren Ausbau vor Ort hemmend auswirkt. Derzeit sind nur elf Prozent aller Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland in privat-gewerblicher Hand. Damit sich weitere privat-
gewerbliche Trager in der Kindertagesbetreuung engagieren, muissen flr sie attraktive
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Dazu zahlt auch die Férderung von Platzen aus

offentlichen Mitteln.

Der Gesetzentwurf verpflichtet daher die Lander, bei den von ihnen unterschiedlich
ausgestalteten Finanzierungsmodellen im Bereich der Kindertagesstatten frei-gemeinnitzige
und privat-gewerbliche Trager gleich zu behandeln, sofern sie die rechtlichen und fachlichen
Voraussetzungen fur den Betrieb der Einrichtung erfillen (§ 74a).

3. Foderalismusreform

Bisher bestimmt der Bund, dass die Kreise und kreisfreien Stadte ortliche Trager der
Jugendhilfe sind (8 69 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII). Damit fuhrt die Regelung einer neuen Aufgabe
automatisch zur Zuweisung an die kommunale Gebietskorperschaft und zur damit verbundenen
Kostenlast. Eine solche direkte Aufgabenzuweisung ist jedoch seit der Foderalismusreform
nicht mehr zuléssig (Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG).
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Um dem Bund in der Kinder- und Jugendhilfe weiterhin die Befugnis zur Regelung neuer
Aufgaben im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs.1 Nr.7 GG zu
erhalten, ist deshalb die Bestimmung der oOrtlichen Trager in § 69 SGB VIII zu streichen. Kinftig

sind die Lander verpflichtet, neben den tberértlichen auch die 6rtlichen Trager zu bestimmen.

4. Klarstellungen und redaktionelle Anderungen

Bei der Auslegung und Anwendung einzelner Vorschriften des
Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) und des Kinder- und
Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes (KICK) sind Umsetzungsprobleme deutlich geworden,
denen durch punktuelle Klarstellungen und Erganzungen bzw. redaktionelle Verbesserungen

Rechnung getragen werden soll.

5. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes
zum Ausbau der Tagesbetreuung (Artikel 2 und 3)

Flankierend zu den Regelungen uber den Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder unter drei
Jahren im SGB VIII wird durch das Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung die Rechtsgrundlage fur die Beteiligung des Bundes an den investiven Kosten
des Ausbaus geschaffen. Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden den

Landern weitere Finanzmittel zur Aufgabenerfillung zur Verfigung gestellt..
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Il. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund macht mit dem Gesetzentwurf von der konkurrierenden Kompetenz zur
Gesetzgebung fur die offentliche Firsorge nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 GG Gebrauch. Die
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen, namentlich im Kindergarten, hat ihren
Schwerpunkt nach wie vor in einer firsorgenden Betreuung mit dem Ziel einer Forderung
sozialer Verhaltensweisen und damit (praventiver) Konfliktvermeidung. Hinter dieser dem
Bereich der offentlichen Flrsorge zuzuordnenden Aufgabe steht der vorschulische
Bildungsauftrag zurtck (BVerfGE 97, 332, 342). Die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Regelungen zum weiteren Ausbau der Tagesbetreuung schlieBen inhaltlich an das
Ausbauprogramm an, das der Gesetzgeber mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
verfolgt hat. Deshalb sind auch fir diesen Gesetzentwurf dieselben Erwégungen zur
Gesetzgebungskompetenz mal3gebend, die dem Tagesbetreuungsausbaugesetz zugrunde
lagen (BT-Drs. 15/3676 S. 22 f.).

Die Anderungen, insbesondere im Bereich der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
und in Kindertagespflege, sind zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet sowie zur Wahrung der Recht- und Wirtschafteinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich (Artikel 72 Abs. 2 GG).

Bis heute besteht ein erhebliches Gefélle in der Angebotsstruktur zwischen den westlichen und
den ostlichen Bundeslandern, das auf eine jeweils unterschiedliche gesellschaftspolitische
Bewertung der Tagesbetreuung fiir Kinder zurtickzufthren ist. Wéahrend die durchschnittliche
Versorgungsquote fur Kinder unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Tagespflege in
den westlichen Bundeslandern bei 9,9 Prozent liegt, betragt sie in den 6stlichen Bundeslandern
41 Prozent (Stand: 15. Marz 2007). Einzelne Landesgesetze in den 6stlichen Landern enthalten
ein subjektives Recht auf Férderung fur (alle) Kinder unter drei Jahren, wéahrend die westlichen
Flachenlander das fiir die Erfillung der Verbindlichkeiten nach § 24 Abs. 2 bis 6 SGB VIl in der
aktuellen Fassung erforderliche Angebot noch nicht gewdahrleisten kébnnen und so von der
Ubergangsregelung des § 24a SGB VIII Gebrauch machen. In den westlichen Bundeslandern
hat es bisher nur in wenigen Landern Gesetzgebungsinitiativen mit dem Ziel gegeben, ein
Betreuungsangebot vorzuhalten, das Uber das Niveau des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) hinausgeht. Weiter haben einige Lander bereits jetzt einen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz eingefiihrt, wogegen andere Lander nur eine objektiv rechtliche Verpflichtung
zum Vorhalten eines bestimmten Betreuungsangebots vorsehen. Die aus dieser Vielfalt der
unterschiedlichen Regelungen resultierende Rechtszersplitterung kann sowohl im Interesse des
Bundes als auch den der Lander nicht hingenommen werden. Angesichts der von Land zu Land

unterschiedlichen Zugangskriterien zu den Tageseinrichtungen konnen Eltern, die eine
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Erwerbstétigkeit mit Pflichten in der Familie vereinbaren wollen und angesichts der
Anforderungen der Wirtschaft ein hohes MalR an Mobilitdt aufbringen mussen, nicht darauf
vertrauen, in allen Landern ein im Wesentlichen gleiches Angebot an qualitatsorientierter
Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde konnen auch Uberregional agierende
Unternehmen nicht damit rechnen, in allen Landern auf ein Potenzial qualifizierter weiblicher
Arbeitskrafte  zurtickgreifen zu kénnen, da sie ortlich und regional fehlende
Betreuungsmdglichkeiten an einer Erwerbstatigkeit hindern. Vor diesem Hintergrund sind
bundesgesetzliche Regelungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung, die Uber das TAG
hinausgehen und dieses erganzen, zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen

Interesse erforderlich.

Dartiber hinaus sind die Regelungen insbesondere erforderlich zur Wahrung der
Wirtschaftseinheit. Die derzeit unterschiedlichen landesrechtlichen Regelungen schaffen
Hindernisse fir den Wirtschaftsverkehr im Bundesgebiet und verzerren die Verteilung des
wirtschaftlichen (personellen und sachlichen) Potenzials. Ein zentraler Faktor fiir die Attraktivitat
des Wirtschaftsstandorts Deutschlands in einer globalisierten Wirtschaftsordnung ist das
Potenzial gut ausgebildeter Fachkrafte. Wie zuletzt in der Studie des DIW ,Form der
Kinderbetreuung und Arbeitsmarktverhalten von Muttern in West- und Ostdeutschland” (Band
220, Schriftenreihe des BMFSFJ, Berlin 2002) nachgewiesen, ist der Ausbau von
Kindertageseinrichtungen eine wesentliche Voraussetzung fir die Mobilisierung des

Beschaftigungspotentials von Frauen.

.Bei nichterwerbstatigen Miittern in Westdeutschland zeigt sich ein Zusammenhang zwischen
einer ganztagigen institutionellen Betreuung des jingsten Kindes mit einer dezidierten Absicht
einer kiunftigen Erwerbsaufnahme, einem kirzeren Zeithorizont der geplanten
Erwerbsaufnahme, und einem haufigeren Bekenntnis, eine Vollzeitstelle anzustreben. Falls das
jungste Kind im Kindergarten- oder Schulalter ist, lasst sich dartiber hinaus noch ein aktiveres
Suchverhalten nach einer Stelle beobachten. Die multivariate Analyse zeigt zudem, dass
nichterwerbstéatige westdeutsche Mdutter, deren jlungstes Kind sich im Krippenalter befindet,
dann signifikant o6fter einen ausgepragt starken Erwerbswunsch &uf3ern, wenn ihr Kind
institutionell betreut wird. Dies alles lasst auf erhebliche Erwerbspotentiale bei Mittern
schlieBen, die héaufig nur deswegen nicht realisiert werden konnen, weil geeignete

Betreuungsplatze fur Kinder fehlen.” (a. a. O. S. 65).

Die bundesgesetzlichen Regelungen zur Wahrung der Wirtschaftseinheit liegen auch im

gesamtstaatlichen Interesse. Vor dem Hintergrund einer sich abzeichnenden Belebung der
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Konjunktur ist eine bundesweit ausgebaute Tagesbetreuung, die Uber das TAG-Niveau

hinausgeht, von zentraler Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit der Gesamtwirtschaft.

Nur einheitliche Basisnormen im Bundesgebiet schaffen die Voraussetzungen fir die Mobilitét,
die von den Eltern heute im Arbeitsleben erwartet wird. Deshalb ist ein bedarfsgerechtes
Angebot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland heute
eine zentrale Voraussetzung flr die Attraktivitdt Deutschlands als Wirtschaftsstandort in einer
globalisierten Wirtschaftsordnung. Engpésse in der Versorgung mit Betreuungsplatzen in
einzelnen Regionen haben unmittelbare Folgen fir die Rekrutierung qualifizierter Arbeitskrafte

und damit fur die Wettbewerbsfahigkeit dieser Region.

[ll. Gender-Mainstreaming

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sollen das Recht junger Menschen auf Férderung
ihrer Entwicklung und auf Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféahigen
Personlichkeiten unabhangig vom Geschlecht gewahrleisten (81 Abs.1 SGB VIII). Dabei
werden die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen bericksichtigt,
Benachteiligungen abgebaut und die Gleichberechtigung gefoérdert (8 9 Nr. 3 SGB VIIl). An
dieser Grundvorgabe miuissen sich die Ubrigen Regelungen messen lassen. Soweit junge
Menschen durch die aktuellen Anderungen des Gesetzes direkt betroffen sind, werden Jungen
und Madchen gleich behandelt. Daruber hinaus ergeben sich auch keine mittelbar

geschlechtsspezifisch wirkenden Unterschiede.

Neben den jungen Menschen sind durch dieses Gesetz Manner und Frauen in ihrer elterlichen

Verantwortung und Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe betroffen.

1. Geschlechtsspezifische Auswirkungen auf Eltern

Eine Anderung mit einem ausdriicklichen Bezug auf das Geschlecht der Leistungsberechtigten
wurde in 892 Abs.5 SGB VIl vollzogen. Danach ist auch bei den Eltern weiblicher
Leistungsberechtigter nach § 19 SGB VIII von der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag
abzusehen. Damit wird die bisherige Regelung systemkonform auf leistungsberechtigte Mutter
erweitert, die Uber 27 Jahre alt sind. Denn keine schwangere Frau soll aus Kostengriinden
durch ihre Eltern zu einem Abbruch der Schwangerschaft gedrangt werden. Da mé&nnliche
Leistungsberechtigte nicht in gleicher Weise vor diese Entscheidung gestellt sind, ist die
geschlechtsspezifische Regelung gerechtfertigt.

Der gesamte Regelungsbereich der Kindertagesbetreuung wirkt sich mittelbar besonders auf
die Lebenssituation von Frauen aus. Zwar richtet sich der elterliche Erziehungsauftrag nach

dem SGB VIl an beide Eltern und erkennt ihnen gleichermaflRen Anspriiche zu. Es sind
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allerdings Uberwiegend Frauen, die die gemeinsamen Kinder betreuen, versorgen und
erziehen. So sind fast 90 Prozent der Alleinerziehenden Frauen. Und auch in den Haushalten
mit zusammenlebenden Elternteilen liegt die alltagliche Erziehungsverantwortung noch

uberwiegend bei den Mittern, insbesondere wahrend der ersten drei Lebensjahre.

Die erzieherische Aufgabe kollidiert in vielen Fallen mit dem Lohnerwerb, der Verwirklichung
eigener berufliches Lebensentwirfe und der (Weiter-) Qualifizierung. Erst die Schaffung einer
bedarfsgerechten Tagesbetreuung ab dem ersten Lebensjahr des Kindes, die Erweiterung der
Bedarfskriterien sowie die Einfuhrung eines Rechtsanspruchs geben Frauen die faktische
Mdoglichkeit und damit Wabhlfreiheit, Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren. Der
Rechtsanspruch auf Tagesbetreuung hat somit positive Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen (vgl. dazu auch BVerfGE 97, 332, 347).

2. Geschlechtsspezifische Auswirkungen auf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Jugendhilfe

Die Anderungen des SGB VI, die die Erbringer von Kinder- und Jugendhilfeleistungen
betreffen, sind an die weiblichen und die mannlichen Fachkréafte gleichermalien gerichtet.
Mittelbar ergeben sich aus ihnen auch geschlechtsspezifische Auswirkungen. Gerade in der
Kindertagespflege sind Frauen als Mitarbeiterinnen Gberproportional vertreten, wahrend bei der
Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen zunehmend auch ménnliche Erzieher anzutreffen sind.
Vor diesem Hintergrund betreffen die Profilierung der Kindertagespflege, die leistungsgerechte
Vergutung und die damit einhergehende Verbesserung der sozialen Absicherung der
Tagespflegepersonen nahezu ausschlie3lich Frauen. Diese Profilentwicklung soll auch Méanner
dazu anregen, sich in diesem Berufsfeld zu betatigen. Damit wird ein positiver Einfluss auf die

Gleichstellung ausgelbt.

IV. Kosten

1. Der Gesetzentwurf hat folgende Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte:
a. Fur den Bund:

Aufgrund der in Art. 2 dieses Gesetzes enthaltenden Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
entstehen dem Bund Mindereinnahmen i. H. v. 1,85 Mrd. Euro bis zum Jahre 2013 sowie ab
2014 i. H. v. 770 Mio. Euro per annum. Durch diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten des Bundes werden den Landern diese Finanzmittel zur weiteren Aufgabenerfullung zur

Verfligung gestellt. Im Einzelnen entgehen dem Bund folgende Einnahmen:
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Jahr Einnahmeverlust
2009 100
2010 200
2011 350
2012 500
2013 700
Aufbauphase

insgesamt 1.850
ab 2014 p.a.. 770

Kosten in Mio. €

b. FUr die Lander:

Der Bund stellt den Landern zur Finanzierung des Ausbaus in der Ausbauphase einen
Gesamtbetrag von 4 Mrd. Euro zur Verfugung. Davon sind 2,15 Mrd. € zur Finanzierung der
Investitionen und 1,85 Mrd. Euro zur Finanzierung der zusatzlich entstehenden Betriebskosten
vorgesehen. Die Bereitstellung der Mittel zur Finanzierung der Investitionen erfolgt durch das
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdégens ,Kinderbetreuungsausbau*
(Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz). Die Auszahlung der Mittel an die Lander wird Gber die
Jahre 2008 bis 2013 auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung ,Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung“ vollzogen. Durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu
Lasten des Bundes werden den Landern Finanzmittel in Hohe von 1,85 Mrd. Euro zur
Aufgabenerfillung zur Verfigung gestellt.

Die den Landern entstehenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abziglich der durch
den Bund bereit gestellten Mittel. Insgesamt entstehen den Landern in der Ausbauphase (2008
— 2013) damit Kosten in Hohe von 8 Mrd. Euro und ab dem Jahr 2014 Kosten in H6he von
1.553 Mio. Euro pro Jahr.

Investitionskosten/Betriebskosten oberhalb des Korridors des TAG
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Jahr IK! IK IK BK® BK BK Gesamt-
insgesamt | Beteiligung | Lander [ insgesamt | Betejligung | Lander | Kosten
Bund? Bund* Lander
2008 673 377 296 362 --- 362 658
2009 673 369 304 748 100 648 952
2010 673 362 311 1.136 200 936 1.247
2011 661 355 306 1.522 350 1.172 1.478
2012 660 347 313 1.909 500 1.409 1.722
2013 660 340 320 2.323. 700 1.623 1.943
Aufbau-
phase
insges. 4.000 2.150 1.850 8.000 1.850 6.150 8.000
Ab 2014 --- --- 2.323 770 1.553 1.553

Kosten in Mio. €
1 IK: Investitionskosten

2 Beteiligung des Bundes aufgrund des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens

+Kinderbetreuungsausbau*
3 BK: Betriebskosten
4 Beteiligung des Bundes aufgrund Art. 2

2. Sonstige Kosten

Kosten bei Wirtschaftsunternehmen entstehen nicht.

Die Ausfuhrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine

Preisniveau haben.

3. Burokratiekosten

Fur Unternehmen werden keine Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschafft.

Far Burgerinnen und Birger wird in § 97 a Abs.1 SGB VIII (Art. 1 Nr. 22) eine bestehende
Informationspflicht konkretisiert.

Fur die Verwaltung werden in 8§ 2 des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der

Tagesbetreuung fur Kinder (Art. 2) zwei neue Informationspflichten eingefihrt.

Eine Quantifizierung der Kosten ist nicht méglich.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe —)

Zu Nummer 1 (Inhaltsibersicht)

Die Inhaltsiibersicht war im Hinblick auf die vorgenommenen Anderungen anzupassen.

Zu Nummer 2 (8 16)

Durch Anfigung eines neuen Absatzes 4 an 8 16 SGB VIII bringt die Bundesregierung zum
Ausdruck, neben dem Ausbau der Kindertagesbetreuung auch die herausragende Leistung der
Eltern bei der Erziehung des Kindes zu wirdigen. Die konkrete Ausgestaltung soll zum Jahre

2013 geklart werden. Der Gesetzgeber ist dabei in seiner Entscheidung frei.

Zu Nummer 3 (8§ 20)
Mit der Anderung wird die Vorschrift an den mit dem TAG eingefiihrten Terminus

.Kindertagespflege" angepasst.

Zu Nummer 4 (8§ 21)

§ 91 Abs. 5 in der Fassung des KICK hat generell klargestellt, dass die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe die Kosten einer Leistung unabhangig von der Erhebung eines Kostenbeitrags
tragen (Grundsatz der erweiterten Hilfe). Damit kennt das SGB VIII keine Leistung mehr, deren
Gewahrung materielle Bedurftigkeit voraussetzt. Versehentlich ist dieser Grundsatz im Rahmen
des KICK bei 8 21 nicht unmittelbar umgesetzt worden. Dieses Versehen wird durch Streichung

des Konditionalsatzes in Satz 2 bereinigt. Satz 3 wird sprachlich angepasst.

Zu Nummer 5 (8 23)

Mit einem geplanten Anteil von (bundesdurchschnittlich) 30 Prozent an den neu zu schaffenden
Platzen kommt der Kindertagespflege beim Ausbau der Kindertagesbetreuung eine grolde
Bedeutung zu. Um dieser Bedeutung gerecht zu werden, muss das Berufsbild der Tagesmiditter
und -vater attraktiver werden. Die Kindertagespflege soll mittelfristig eine anerkannte und damit
angemessen vergutete Vollzeittatigkeit werden. Untrennbar damit verbunden sind die Sicherung
und Verbesserung der Qualifizierung der Tagespflegepersonen und die Sicherung und
Steigerung der Qualitat der Kindertagespflege.

Derzeit bewegt sich die Offentlich finanzierte Kindertagespflege Uberwiegend im

Niedriglohnsektor. Fur die reine Betreuungsleistung zahlen die Kommunen teilweise weniger als
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einen Euro pro Kind und Stunde. Zur Attraktivitatssteigerung muss der Bund Vorgaben fir die
Hohe des Betrags machen, mit dem die Trager der oOffentlichen Jugendhilfe die
Forderleistungen der Tagespflegeperson entgelten. Gleichzeitig muss den Landern bzw. den
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe ein eigener Gestaltungsspielraum belassen werden. Uber
entsprechende Vorgaben muss ihnen gentigend Flexibilitat eingerdumt werden, um die Héhe
der Vergltung dem Stand der Profilierung des Berufsbildes Kindertagespflege generell und im

Einzelfall anzupassen.

Das gilt insbesondere im Hinblick auf die veranderte einkommensteuerrechtliche Behandlung
der aus offentlichen Kassen finanzierten Kindertagespflege. Nach dem Rundschreiben des
Bundesministeriums  der  Finanzen (BMF) vom 17. Dezember 2007  zur
-Einkommensteuerrechtlichen Behandlung der Geldleistungen fur Kinder in Kindertagespflege”
werden ab dem 1. Januar 2009 alle Einklinfte aus der 6ffentlich geférderten Kindertagespflege
als Einnahmen aus selbstandiger Tatigkeit im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG behandelt,
wenn die Tagespflegeperson Kinder verschiedener Personensorgeberechtigter im eigenen
Haushalt, im Haushalt des Personensorgeberechtigten oder in anderen Rdumen betreut. Bei
der Ermittlung der Einklnfte wird aus Vereinfachungsgriinden zugelassen, dass von den
erzielten Einnahmen 300 Euro je Kind und Monat als Betriebsausgaben pauschal (bei privat

und o6ffentlich finanzierter Kindertagespflege) abgezogen werden kdnnen.

Auch die sich hieraus ergebenden Folgen fir finanzielle Belastungen der Tagespflegepersonen
hinsichtlich der Beitrdge zur Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sind dabei zu
berticksichtigen. Hierflr ist es notwendig, dass der Trager der offentlichen Jugendhilfe

erforderlich werdende Sozialabgaben Gbernimmt bzw. sich daran beteiligt.

Zu Absatz 1
Mit der Regelung wird Kklargestellt, dass der Anspruch auf das Tagespflegegeld der

Tagespflegeperson zusteht.

Zu Absatz 2

Wie der Beitrag zur Anerkennung der Férderungsleistung zu gestalten ist, wird in einem neuen
Absatz 2a konkretisiert. Aus diesem Grund kann der Begriff ,angemessener Beitrag” in Nummer
2 des Absatzes 2 entfallen.

Neben der Ubernahme der Absicherung fur Unfalle und der Alterssicherung ist auch die
Absicherung fur Krankheit und Pflegebedirftigkeit der Pflegeperson erforderlich und wird mit

einer neuen Nummer 4 in Absatz 2 eingefiihrt. Tagespflegepersonen unterliegen aus ihrer
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Tatigkeit heraus nicht der Krankenversicherungspflicht. Sie kdnnen entweder beim Ehepartner
familien- oder als Selbststandige freiwillig versichert sein. Fir eine Familienversicherung gelten
Einkommensgrenzen, die derzeit bei 350 Euro monatlich liegen. Tagespflegepersonen, die ein
steuerpflichtiges Einkommen von mehr als 350 Euro im Monat erzielen, missen sich freiwillig

versichern.

Um die angestrebte Versorgung mit Platzen in Kindertagespflege zu erreichen, muss die
Auslibung der Kindertagespflege mit einer finanziellen Vergitung verbunden werden, die ab
einem gewissen Umfang der Ausiibung der Tatigkeit das Auskommen der Tagespflegeperson
sichert. Dies wird allerdings vielfach zur Folge haben, dass das Einkommen die Hohe
Ubersteigt, die eine Mitversicherung in einer bestehenden Familienversicherung zulasst. Um
den Versicherungsschutz zu erhalten, ist eine freiwillige Versicherung erforderlich. Diese ist
jedoch mit Beitragssatzen verbunden, die sich aus den Entgelten fir die Tatigkeit nicht
begleichen lassen. Aus diesem Grund ist die Ubernahme der halftigen Betrage durch den
Trager der offentlichen Jugendhilfe angemessen.

Die Krankenversicherung und die Pflegeversicherung sind in jedem Falle dann als angemessen
im Sinne der Vorschrift anzusehen, wenn es sich um eine freiwillige Versicherung im Rahmen

der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung handelt.

Durch die halftige Ubernahme von Krankenversicherungs- und Pflegeversicherungsbeitragen
werden die Tagespflegepersonen in ihrer Absicherung angestellten Arbeitnehmern angenéahert,

worin auch die erstrebte Profilierung der Kindertagespflege zum Ausdruck kommt.

Zu Absatz 2a

Der Betrag, der fur die Anerkennung der Forderungsleistung der Tagespflegeperson bezahlt
wird, bedarf einer Konkretisierung. Untersuchungen zeigen, dass die Vergltung der Tatigkeit in
der Regel so niedrig ist, dass sie die Mdglichkeit, sein Auskommen mit der Kindertagespflege
zu sichern, ausschlief3t. Aus diesem Grund soll auf Bundesebene einerseits eine klarere
Vorgabe erfolgen, andererseits die Gestaltungsfreiheit der Lander und der Trager der
offentlichen Jugendhilfe weitgehend erhalten bleiben. Dieser Zielsetzung wird die Regelung in
Abs. 2a gerecht, indem das Kriterium der leistungsgerechten Vergutung eingefiihrt wird. Der
Tréager der offentlichen Jugendhilfe kann damit eine Regelung fur den Einzelfall treffen, die auf
die individuelle Qualifikation und Tatigkeit der Tagespflegeperson eingeht und die zeitliche

Dauer der Leistung sowie die Anzahl und den Férderbedarf der betreuten Kinder berticksichtigt.

Zu Nummer 6 (§ 24)
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Im Rahmen dieses Gesetzentwurfs wird § 24 zwei Mal gedndert. Die erste Anderung (Nr. 6) tritt
nach Art. 5 Abs. 1 am Tag nach der Verkiundung in Kraft und gilt bis einschlief3lich 31. Juli 2013.
Durch sie erhalt § 24 SGB VIII die Fassung, die wahrend der gesamten Phase des Ausbaus der
Kindertagesbetreuung Giiltigkeit beanspruchen soll. Die zweite Anderung (Nr. 7) tritt nach Art. 5
Abs. 3 am 1. August 2013 in Kraft: Sie bezieht sich damit auf den Zeitraum nach Abschluss der

Ausbauphase und |8st die bis dahin geltende Fassung insgesamt ab.

Zu Buchstabe a

Mit der Anderung gelten fiir die Ausbauphase ab Inkrafttreten dieses Gesetzes bis
einschlieBlich 31. Juli 2013 die erweiterten Bedarfkriterien fir die frihkindliche Férderung der
unter Dreijahrigen. Hinsichtlich der Ausgestaltung knipft die Regelung an die im TAG
formulierten Mindestkriterien an (8 24 Abs. 3 a. F.), erweitert diese jedoch im Hinblick auf
weitere Fallgruppen. Dabei wird einerseits der Blick auf den Bedarf des Kindes gelenkt, indem
Kinder zu férdern sind, die durch diese Leistung in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
gestarkt werden. Andererseits wird der Bedarf der Eltern gesehen, indem kinftig auch Kinder
von Arbeit suchenden Eltern gefdrdert werden sollen.

Hinsichtlich der taglichen Betreuungszeit knlpft die Vorschrift - wie bereits das geltende Recht -
an den individuellen Bedarf an. Damit ist gewahrleistet, dass alle Eltern, insbesondere auch in
zeitlicher Hinsicht, ein Forderangebot fur ihr Kind erhalten, das ihren individuellen

Betreuungswunschen entspricht.

Zu Buchstabe b

Anpassung an den neuen Duktus des Gesetzes. Aus systematischen Grinden wird im
Gesetzestext nun einheitlich der verpflichtete Rechtstrager und nicht die handelnde Behdrde
genannt. Dass auch weiterhin das Jugendamt als Behotrde des drtlichen Tragers zustandig ist,

ergibt sich aus dem durch dieses Gesetz nicht veranderten § 69 Abs. 3.

Zu Nummer 7 (8 24)

Nummer 7 enthélt die Neufassung von § 24, die ab dem 1. August 2013 gilt und die bis zu
diesem Zeitpunkt geltende Fassung der Vorschrift ablost (Art. 5 Abs. 3). Die Vorschrift regelt
wie bisher die Voraussetzungen und Rechtsfolgen der Fdérderung von Kindern aller
Altersgruppen in Tageseinrichtungen und von Kindertagespflege. Der Aufbau der Vorschrift
folgt dabei chronologisch den einzelnen Alterstufen. Fir Kinder, die das erste Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, bleibt es bei einer objektiv-rechtlichen Verpflichtung zur Vorhaltung von
Platzen. Diese wird jedoch an erweiterte Kriterien geknipft (Absatz 1). Fir die Altersgruppe der

Kinder vom vollendeten ersten Lebensjahr an tritt an die Stelle der objektiv-rechtlichen
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Verpflichtung bei Erfullung spezifischer Bedarfskriterien der Rechtsanspruch fir jedes Kind
(Abs. 2).

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die frihkindliche Férderung im ersten Lebensjahr des Kindes als 6ffentlich-
rechtliche Verpflichtung unter den im Einzelnen alternativ genannten Kriterien. Hinsichtlich der
Voraussetzungen Ubernimmt die Regelung den Betreuungsumfang und die erweiterten
Kriterien, die in der Ubergangsphase bis 2013 fiir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr

gelten (8 24 Abs. 3 in der unter Nummer 6 dargestellten Fassung).

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den Rechtsanspruch auf frihkindliche Foérderung. Mit der Bezeichnung
Jfrahkindliche Forderung” wird die spezifische Zielsetzung der Forderung dieser Altersgruppe
hervorgehoben und zugleich der Bezug zu den Grundsétzen der Forderung in § 22 hergestellt.
Dieser Rechtsanspruch wird entsprechend den Wunschen bzw. Bedirfnissen des Kindes und
der Eltern sowohl in Tageseinrichtungen (8 22 Abs. 1 Satz 1, § 22a) als auch in der
Kindertagespflege nach den durch das TAG formulierten Standards (8 22 Abs. 1 Satz 2, § 23)
erfullt.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht § 24 Abs. 1 a.F. Der Kindertagespflege kommt fur die Altersgruppe der
Kindergartenkinder — von spezifischen Bedarfssituationen z.B. kranker Kinder abgesehen — vor
allem eine erganzende Funktion zu, solange die Offnungszeiten der Einrichtungen noch nicht

bedarfsgerecht ausgestaltet sind.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift regelt flr die Altersgruppe der Grundschulkinder die Verpflichtung, ein
bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Tageseinrichtungen und bei besonderem Bedarf oder

ergadnzend in Kindertagespflege vorzuhalten.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift entspricht 8§ 24 Abs. 4 a.F. Entsprechend dem neuen Duktus des Gesetzes
werden als Adressaten kiinftig nicht mehr die Jugendamter, sondern die Trager der Offentlichen
Jugendhilfe genannt.

Zu Absatz 6
Die Vorschrift entspricht § 24 Abs. 6 a.F.
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Zu Nummer 8 (8§ 24a)

Da das nach § 24 Abs. 3 in der fir den Ausbauzeitraum unter Nummer 6 dargestellten Fassung
erforderliche Angebot trotz der mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) eingeleiteten
Ausbauplanung, die sich auf den Zeitraum bis zum 1. Oktober 2010 erstreckt, bei Inkrafttreten
dieses Gesetzes noch nicht bundesweit zur Verfiigung steht und mit der Neuregelung fur alle
drei Jahrgange eine weitergehende objektiv-rechtliche Verpflichtung als nach dem TAG
formuliert wird, bedarf es einer verlangerten Ubergangsfrist, um bundesweit ein
Versorgungshiveau zu schaffen, mit dem die erweiterten Bedarfskriterien erfillt werden kénnen.
Der dafir notwendige Zeitraum wird wegen der ungleichen Ausgangsbedingungen und der
unterschiedlichen Ausbaugeschwindigkeiten in den einzelnen Landern und Regionen variieren.
Der Gesetzgeber ertffnet deshalb den Tragern der offentlichen Jugendhilfe in 8§ 24a die
Madoglichkeit, die Einhaltung der bundesgesetzlich vorgegebenen Bedarfskriterien bis zu einem
spateren Zeitpunkt hinauszuschieben, hochstens jedoch bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Rechtsanspruchs (1. August 2013). Zu diesem Zeitpunkt tritt die Ubergangsvorschrift auRRer
Kraft (Art. 5 Abs. 3).

Die Vorschrift regelt Vorgaben fur den stufenweisen Ausbau der Kindertagesbetreuung bei
denjenigen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe, die die (erweiterten) Bedarfskriterien des § 24
Abs. 3 in der fir den Ausbauzeitraum unter Nummer 6 dargestellten Fassung bei Inkrafttreten

dieses Gesetzes noch nicht erfiillen.

Zu Absatz 1
Die Vorschrift ersetzt § 24a Abs. 1 a.F. Sie verpflichtet die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
die die erweiterten Bedarfskriterien noch nicht erfillen, zum stufenweisen Ausbau auf das in

§ 24 Abs. 3 vorgegebene Versorgungshiveau.

Zu Absatz 2
Die bereits durch das TAG eingefuhrten Pflichten zur jahrlichen Bilanzierung des Ausbaus

(8 24a Abs. 2 a.F.) werden nunmehr auf das Zielniveau und die langere Ausbauphase bezogen.

Zu Absatz 3

Die langere Ubergangszeit bis 2013 darf das mit dem TAG bis zum Jahre 2010 gesetzte
Ausbauziel nicht gefahrden. Deshalb wird ausdricklich bestimmt, dass das im TAG bestimmte
Zielniveau als Zwischenziel auf dem Weg zu dem mit diesem Gesetz angestrebten hdoheren

Niveau zum Stichtag 1. Oktober 2010 erreicht sein muss.
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Zu Absatz 4
Wie bislang § 24a Abs. 4 a.F., so regelt Absatz 4 fur die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die
von der Stufenregelung nach Absatz 1 Gebrauch machen, die Mindestanforderungen fir die

Vorhaltung eines bedarfsgerechten Angebots.

Absatz 5
Die Vorschrift entspricht § 24a Abs. 3 a.F. Aus rechtssystematischen Grinden wird die
Berichtspflicht der Bundesregierung in der Reihenfolge der Absatze nach den Verpflichtungen

der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zum stufenweisen Ausbau geregelt.

Zu Nummer 9 (8§ 36)

Die bisherige Fassung von § 36 Abs. 3 Satz 1 regelt nicht eindeutig, in welchen Fallen eine
arztliche bzw. psychotherapeutische Stellungnahme bei AuslandsmalRnahmen einzuholen ist.
Um klarzustellen, dass die Beteiligung eines Arztes oder Psychotherapeuten sowohl bei Hilfen
zur Erziehung nach 88 27 ff. und als auch bei Hilfen nach § 35a, die im Ausland erbracht
werden sollen, erfolgen muss, wird die entsprechende Verpflichtung aus dem
Regelungszusammenhang des Absatzes 3 Satz 1, der sich nur mit Hilfen nach 8§ 35a befasst,
geldst und in einem eigenstandigen Absatz geregelt.

Der Inhalt des bisherigen Absatzes 3 Satz 2 wird wegen des Regelungszusammenhangs in

Absatz 2 als Satz 4 angefugt.

Zu Nummer 10 (8 36a)
Dem Duktus des Gesetzes im Ubrigen entsprechend, wird der Abschluss von Vereinbarungen

als Soll-Vorschrift geregelt.

Zu Nummer 11 (8 39)

Zu Buchstabe a

Mit dem Begriff ,Kosten der Erziehung" wollte schon das geltende Recht die Kosten bestimmen,
die durch die Pflege und Erziehung des Kindes entstehen. Der Begriff ,Kosten der Erziehung”
wird jedoch im zivilrechtlichen Unterhaltsrecht mit einer anderen inhaltlichen Bedeutung belegt
(8 1610 Abs. 2 BGB). Aus Grunden der Rechtsklarheit erscheint es daher notwendig, bei der
Bestimmung des Umfangs der (0Offentlich-rechtlichen) Leistungen zum Unterhalt eine
eigenstandige Definition zu verwenden. Dafir erscheinen die Begriffe ,Sachaufwand“ (8§ 39
Abs. 1 Satz 2 SGB VIII-E) und ,Kosten fur die Pflege und Erziehung® (8 39 Abs.1 Satz 2
SGB VIII-E) geeignet. Mit dem Begriff ,Sachaufwand” werden die Kosten bezeichnet, die fur

Unterkunft, Ernahrung, Bekleidung und Dinge des perstnlichen Bedarfs entstehen. Mit den



31 Drucksache 295/08

Kosten der Pflege und Erziehung wird die Vergitung der entsprechenden Leistung der
Pflegeperson, des/der Erziehers/Erzieherin im Heim oder von anderem padagogisch geschulten

Personal erfasst.

Zu Buchstabe b

In Satz 2 wird klargestellt, dass sich die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fiir Beitrage
zu einer Unfallversicherung sowie die halftige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu
einer angemessenen Alterssicherung auf Versicherungen bezieht, die die Risiken der

Pflegeperson abdecken.

Die bisherige Formulierung der Befugnis zur Kirzung des Pflegegelds in Satz 4 lasst sowohl
eine Kirzung des Anteils fir den Sachaufwand als auch des Anteils fur Pflege zur Erziehung
Zu. Bei der Mdglichkeit, das Pflegegeld zu kirzen, wenn die Pflegeperson mit dem Pflegekind in
gerader Linie verwandt ist, wird nunmehr klargestellt, dass sich die Kirzungsmaoglichkeit nur auf
den Sachaufwand beziehen kann. Zugleich wird klargestellt, dass eine Kiirzung nur in Betracht
kommt, wenn die Pflegeperson unter Berticksichtigung ihrer sonstigen Verpflichtungen und
ohne Gefahrdung ihres angemessenen Unterhalts dem Kind oder Jugendlichen Unterhalt
gewahren kann. Die Formulierung entspricht der Definition der Leistungsfahigkeit im
Unterhaltsrecht, ohne dass fir die Befugnis zur Kirzung ein bestehender Unterhaltsanspruch
vorausgesetzt wird. Dies ware rechtssystematisch auch bedenklich, dain § 10 Abs. 2 S. 2
ausdrticklich bestimmt wird, dass Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe den
unterhaltsrechtlichen Bedarf eines jungen Menschen decken kénnen und bei der Berechnung
einer Unterhaltspflicht zu berticksichtigen sind. Damit bestlinde im Einzelfall gerade kein
zivilrechtlicher Unterhaltsanspruch. Die gewéhlte Formulierung vermeidet einen solchen
Wertungswiderspruch und bertcksichtigt dartiber hinaus in angemessener Weise, dass die
Unterhaltspflicht von GroRReltern ausschlielich in einer Barunterhaltspflicht besteht und nicht
die Verpflichtung zur Pflege und Erziehung des Kindes umfasst. Diese Pflicht obliegt
ausschlie3lich den Eltern (Art. 6 Abs. 2 GG). Folgerichtig ist daher der Anteil des Pflegegelds,
der sich auf die Kosten der Pflege und Erziehung bezieht, nicht von der Kirzungsbefugnis

umfasst.

Um eine angemessenen Kirzungsbetrag festzulegen, missen die Einkommensverhaltnisse der

Pflegeperson bekannt sein. Eine entsprechende Auskunftspflicht wird in § 97a geregelt.

Zu Nummer 12 (8 43)
Im KICK hat der Gesetzgeber eine Neukonzeption des Erlaubnisvorbehalts zur Kindertagespflege

vorgenommen. Einer Erlaubnis bedarf danach jede Tagespflegeperson, die regelméaRig und
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langer als drei Monate lang ein oder mehrere fremde Kinder mehr als 15 Stunden pro Woche
entgeltlich au3erhalb des Haushalts der Eltern betreut. Ist die Tagespflegeperson geeignet, so
erhalt sie die auf finf Jahre befristete Erlaubnis, bis zu funf fremde Kinder wéahrend eines Teils

des Tages zu betreuen.

Zu Buchstabe a

Im Hinblick auf die in der Praxis eingetretenen Umsetzungsschwierigkeiten, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Betreuungsumfang, wird in Absatz 1 klargestellt, dass

sich der Betreuungsumfang von 15 Stunden pro Woche auf die wochentliche Arbeitszeit der

Tagespflegeperson bezieht.

Zu Buchstabe b

Sprachliche Anpassung an den Duktus des Gesetzes.

Zu Buchstabe c

In Absatz 3 wird klargestellt, dass sich die Hochstgrenze von fiinf zu betreuenden Kindern auf die
Zahl der gleichzeitig anwesenden, fremden Kinder bezieht. Der Bundesgesetzgeber sieht davon
ab, eine Hochstgrenze fur die Zahl der Kinder zu bestimmen, die von einer
Kindertagespflegeperson im Laufe einer Woche betreut werden kénnen. Damit bleibt fir den
Landesgesetzgeber ein Spielraum, um Regelungen zur Hochstgrenze festzulegen.

Bereits nach der bisherigen Fassung (Abs. 4 Satz 2) konnten die Lander die Zahl der zu
betreuenden Kinder gegentiber der bundesrechtlichen Vorgabe generell einschranken oder den
Tragern der offentlichen Jugendhilfe die Befugnis erdffnen, die Erlaubnis individuell
auszugestalten. Solche landesrechtlichen Regelungen wurden jedoch bisher nicht getroffen.
Deshalb wird nun unmittelbar durch Bundesrecht den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe die
Mdglichkeit eréffnet, eine Erlaubnis im Einzelfall fir weniger als funf Kinder zu erteilen und diese

ggf. mit einer Nebenbestimmung zu versehen.

Daruber hinaus wird dem Landesgesetzgeber die Mdglichkeit eréffnet, die Obergrenze fir die
gleichzeitig anwesenden Kinder bei der Erteilung der Erlaubnis anzuheben, wenn die
Tagespflegeperson Uber eine besondere Qualifikation verflugt, die deutlich Uber die
Anforderungen nach Absatz 2 hinaus geht. Damit soll den in verschiedenen Landern entwickelten
Formen der Grol3tagespflege Rechnung getragen werden.

Zu Buchstabe d
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Bisher haben Erziehungsberechtigte und Tagespflegepersonen nach § 23 Abs. 4 gegenuber
dem Tréger der offentlichen Jugendhilfe einen Beratungsanspruch in allen Fragen der
Kindertagespflege. § 23 Abs. 4 gilt jedoch nur in den Féllen, in denen Leistungen nach 88§ 23 f.
in Anspruch genommen werden. Der Anspruch auf Beratung soll jedoch auch in den Fallen
bestehen, in denen zwar eine Erlaubnis zu erteilen ist, aber keine Leistungen nach 8§ 23 f. in

Anspruch genommen werden. Deshalb wird der Anspruch zuséatzlich in § 43 eingestellt.

Zu Nummer 13 (8 69)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift nimmt den bundesgesetzlichen Durchgriff auf die kommunale Ebene, wie er in
der Bestimmung der ortlichen Trager zum Ausdruck kam (8 69 Abs. 1 Satz 2 a.F.), zurick.
Damit wird ein zentrales Anliegen der Fdderalismusreform umgesetzt. Die Bestimmung der
ortlichen wie der Uberértlichen Tréager ist damit Aufgabe der Lander. Weisen die Lander die
Aufgaben den Gemeinden und Gemeindeverbanden zu, so entscheidet das jeweilige
Landesverfassungsrecht dariiber, welche Kostendeckungspflichten ggf. im Verhéaltnis zwischen

Land und Kommune entstehen.

Zu Buchstabe b

Folgeanderung zur Neufassung von Absatz 1.

Zu Nummer 14 (§ 72a)

Der Verweis auf die Straftatbestande des Strafgesetzbuches ist aufgrund der durch das 37.
Strafrechtsanderungsgesetz vom 11. Februar 2005 (BGBI. | S. 239) erfolgten Anderungen im
Strafgesetzbuch anzupassen: Die 88 180b und 181 StGB sind aufgehoben worden und der
Menschenhandel ist stattdessen im 18. Abschnitt in den 88 232 ff. StGB geregelt worden. Das
37. Strafrechtsdnderungsgesetz hat zudem in den 88 234, 235 und 236 StGB (Menschenraub,
Entziehung Minderjahriger, Kinderhandel) Straftaten geregelt, bei denen die Eignung einer

Person bei entsprechender Verurteilung ebenfalls fehlt.

Das ausdrickliche Einstellungs- und Vermittlungsverbot von Personen mit einschlagigen
Vorstrafen berechtigt aber nicht zu dem Umkehrschluss, eine Vorbestrafung aufgrund anderer
Straftaten sei hinsichtlich der personlichen Eignung unbedenklich. Auch in diesen Féllen ist

weiterhin eine individuelle Prufung der Eignung erforderlich.

Die verscharfte Prufung der personlichen Eignung bezieht sich nach Satz 1 nicht nur auf die
Beschéftigung, sondern auch auf die Vermittlung von Personen durch den Trager der

offentlichen Jugendhilfe. Daher erstreckt sie sich z. B. auch auf Tagespflegepersonen. Deshalb
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war in Satz 2 klarzustellen, dass die Vorlage eines Fihrungszeugnisses auch bei der
Vermittlung von Personen in der Kinder- und Jugendhilfe notwendig ist und damit auch fur

Kindertagespflegepersonen gilt.

Zu Nummer 15 (8 74a)

Im Rahmen des Tagesbetreuungsausbaugesetzes wurde durch die Einfligung von § 74a
klargestellt, dass § 74 fur die Finanzierung von Tageseinrichtungen nicht zur Anwendung
kommt und die Regelung der Finanzierung von Tageseinrichtungen den Landern Uberlassen
bleibt. Damit sollte den Landern auch die Moglichkeit erdffnet werden, privat-gewerbliche
Trager von Tageseinrichtungen in die Finanzierung einzubeziehen. Einzelne Lander haben
bisher von ihrer Kompetenz nach 8§ 74a keinen Gebrauch gemacht, andere haben
privatgewerbliche Trager ausgeschlossen oder nur unter bestimmten Voraussetzungen in die
Forderung einbezogen, so dass den kommunalen Gebietskérperschaften vielfach die
Moglichkeit der Forderung betrieblicher Einrichtungen versperrt blieb. Deren Engagement ist
aber zur Erreichung des Ausbauziels unverzichtbar. Nur so kann auch eine Vielfalt in der
Kinderbetreuung geschaffen werden, die den Eltern hinreichende Auswahlméglichkeiten
verschafft, um das fiir ihre und den Bedurfnissen ihres Kindes passende Betreuungsangebot zu

finden.

Durch die Einfugung von Satz 2 wird sichergestellt, dass kunftig in allen Landern unabhé&ngig
von der jeweils gewahlten Finanzierungsform privat-gewerbliche und frei-gemeinnitzige
Anbieter gleich gestellt werden, wenn sie die rechtlichen und fachlichen Voraussetzungen fur
den Betrieb der Einrichtung erfullen. Zu den Voraussetzungen zahlt nicht nur die Erlaubnis fur
den Betrieb der Einrichtung, sondern auch die Erfilllung fachlicher Standards, die vom Land
und/oder den Kommunen aufgestellt werden. An diese Verpflichtung gebunden sind nicht nur
die Gemeinden und Gemeindeverbande, sondern auch die Lander selbst, sofern und soweit sie

sich an der Finanzierung beteiligen.

Zu Nummer 16 (§ 76)

Dem Trager der offentlichen Jugendhilfe soll erméglicht werden, anerkannte Trager der freien
Jugendhilfe auch am Verfahren der Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege nach 8 43 zu
beteiligen. Deshalb wird der Verweis auf § 43 in den Aufgabenkatalog in Absatz 1
aufgenommen. Dabei gilt — wie bei der Inobhutnahme auch - dass der Erlass eines
Verwaltungsakts als hoheitliche Form der Aufgabenerfillung nicht Gbertragbar ist. Da die
Tagespflegeerlaubnis jedoch durch einen Verwaltungsakt zu erteilen ist, verbleibt insoweit die

Verantwortung weiterhin in vollem Umfang beim Tréger der offentlichen Jugendhilfe. Er ist
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jedoch berechtigt, freie Trager an wesentlichen Aufgaben zur Vorbereitung dieses

Verwaltungsakts zu beteiligen.

Zu Nummer 17 (8§ 90)

Zu Buchstabe a

Absatz 1 dient als Grundlage fur die Erhebung die pauschalierter Kostenbeitrdge durch den
Trager der offentlichen Jugendhilfe. Da der Begriff ,Kostenbeitrag” in diesem Gesetz kiinftig
einheitlich fur alle Fallgestaltungen o6ffentlich-rechtlicher Heranziehung zu den Kosten
verwendet werden soll, bedarf es keiner Bezugnahme auf den Begriff , Teilnahmebeitrag".
Dieser wird in der Praxis nur dort verwendet, wo Leistungsanbieter auf Grund privat-rechtlicher
Vereinbarung mit den Nutzern Beitrage erheben, und ist deshalb im Regelungskontext des
Absatz 1 zu streichen. Bereits im Rahmen des KICK war auch die Kindertagespflege in die
pauschalierte Kostenbeteiligung nach dem Vorbild der Kindertagesstéatten einbezogen worden.
Durch ein Redaktionsversehen unterblieb jedoch in Satz 2 die Erweiterung der Befugnis zur
sozialen Staffelung der Kostenbeitrdge auf die Kindertagespflege.

Zu Buchstabe b

Folgeadnderung zu der bei Buchstabe a erlauterten einheitlichen Verwendung der Begriffe
.Kostenbeitrag” und ,Teilnahmebeitrag“. Die Regelung stellt klar, dass ein Kostenbeitrag die
offentlich-rechtliche Erhebung voraussetzt und somit (nur) vom Tréger der Offentlichen ganz
oder teilweise erlassen werden kann. Der Teilnahmebeitrag wird dagegen im Rahmen eines
privatrechtlichen Nutzungsverhaltnisses (also durch einen Tréager der freien Jugendhilfe)
festgesetzt und ist vom Trager der Offentlichen Jugendhilfe unter den entsprechenden

Voraussetzungen ganz oder teilweise zu Ubernehmen.

Zu Buchstabe ¢

Hinsichtlich der Feststellung der zumutbaren Belastung verweist Absatz 4 auf die Vorschriften
des SGB XII. Dort wurde im Rahmen des SGB XlI-Anderungsgesetzes die Bezugnahme auf die
hausliche Ersparnis als Malstab fur Heranziehung in 8 88 SGB Xl gestrichen und in einen

neuen 8 92a eingeflgt. Deshalb ist die Verweisung auf das SGB XlI entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 18 (8 92)

Zu Buchstabe a

Im Rahmen der Reform der Kostenbeteiligung durch das KICK wurde in Absatz 1 vorgesehen,
junge Menschen auch an den Kosten teilstationérer Leistungen zu beteiligen. Andererseits war
die Formulierung zum Umfang der Kostenbeteiligung in 8 94 Abs. 6 jedoch nur auf eine

Beteiligung an den Kosten vollstationdrer Leistungen bezogen, wenn dort der Einsatz des
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gesamten (bereinigten) Einkommens verlangt wird. Dieser Widerspruch wird nun dadurch
beseitigt, dass in Anknlpfung an die Rechtslage vor dem KICK von der Erhebung eines
Kostenbeitrags fiur teilstationdre Leistungen aus dem eigenen Einkommen junger Menschen
abgesehen wird. Die Praxis hat insbesondere gezeigt, dass ein Kostenbeitrag flr eine
teilstationare Leistung bei einem jungen Menschen kaum zu realisieren ist und mit einem

unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand verbunden ware.

Zu Buchstabe b
Aus rechtssystematischen Grinden wird der Inhalt von § 94 Abs. 6 Satz 2 in einen neuen
Absatz 1a aufgenommen, da sich die Vorschrift nicht nur mit dem Umfang der Heranziehung,

sondern der grundsatzlichen Befugnis zur Heranziehung befasst.

Zu Buchstabe c

Die Anderung tragt dem Grundsatz Rechnung, dass ein offentlich-rechtlicher Kostenbeitrag
gleichrangige Unterhaltsanspriiche nicht gefahrden darf. Zwar nimmt bereits § 4 Abs. 2 Satz 2
KostenbeitragsV vom 1.10.2005 (BGBI. | S. 2907) in diesem Fall eine besondere Harte an, die
zur Reduzierung des Kostenbeitrags fuhren muss. Dieser Grundsatz muss aber bereits in der

Erméachtigungsgrundlage verankert sein.

Die Erweiterung der Aufzahlung um Leistungsberechtigte nach §19 (Mutter-Kind-
Einrichtungen) und damit auch auf schwangere Frauen und Miitter, die das 27. Lebensjahr
vollendet haben, ist sachgerecht, da im Hinblick auf den Regelungszweck (Schutz des
ungeborenen Lebens) die Befreiung der (Grof3)Eltern von der Entrichtung eines Kostenbeitrags

nicht vom Alter der schwangeren Frau bzw. Mutter abhangen kann.

Zu Nummer 19 (8 93)

Im Rahmen des KICK wurde in § 93 ein eigenstandiger Einkommensbegriff fir das Kinder- und
Jugendhilferecht definiert und damit die Verweisung auf den Einkommensbegriff des SGB XII
entbehrlich. Dort waren Schmerzensgeldanspriiche nach § 253 BGB vom einzusetzenden
Einkommen ausgenommen. Diese Entscheidung war sachgerecht, da mit diesen Leistungen
ein besonderer Ausgleich flr erlittene Schmerzen der anspruchsberechtigten Person erfolgt. Da
sie keinen materiellen Schaden ausgleichen, sollen sie nicht Uber die Kostenbeteiligung dem
Trager der offentlichen Jugendhilfe zugute kommen. Um diese Rechtslage wieder herzustellen,
wird in Absatz 1 Satz 2 eingefligt.
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Zu Nummer 20 (8§ 94)

Zu Buchstabe a

Die Anderung in Satz 1 beriicksichtigt, dass auch Eltern, Ehegatten und Lebenspartner von
Leistungsberechtigten nach 8§ 19 auf der Grundlage der Kostenbeitragsverordnung zu den

Kosten der Leistung herangezogen werden sollen.

Durch Streichung von Satz 2 wird ein unverhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand vermieden, der
durch die regelmaflige Anpassung der Kostenbeitrage an das durchschnittlich verfligbare
Arbeitseinkommen  entstinde. Der Aufbau der Kostenbeitragsverordnung nach
Einkommensstufen fuhrt bei einer signifikanten Einkommenssteigerung auch ohne diese
Anpassung zu hoheren Kostenbeitragen. Dartber hinaus wirde eine Anpassung der Beitrage
zu einer Anderung des prozentualen Anteils am maRgeblichen Einkommen fiihren, der zur
Kostenbeteiligung herangezogen wird. Die kostenbeitragspflichtige Person wirde in der Folge
nicht mehr proportional zur Steigerung ihres Einkommens, sondern héher belastet werden.

Zu Buchstabe b

Die Anderung stellt klar, dass junge Menschen aus ihrem Einkommen nur an den Kosten
vollstationdrer Leistungen beteiligt werden. Dartber hinaus wird bei der Bestimmung der
Bemessungsgrundlage fir die Heranziehung nicht mehr auf die Abzige nach § 93 Bezug
genommen, sondern ein prozentualer Abschlag von 25 % vorgegeben. Damit andert sich die
Hohe der Kostenbeteiligung nicht. Mit der Neuformulierung wird jedoch das in der Praxis
aufgetretene Missverstandnis beseitigt, junge Menschen mussten mit den ihnen verbleibenden
25% ihres Einkommens berufsbedingte Aufwendungen tragen. Diese gehéren jedoch zum
Inhalt der vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu gewahrenden Leistung. Im Ergebnis fuhrt
eine solche Praxis zu einer so hohen finanziellen Belastung junger Menschen, dass keinerlei

Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit mehr gegeben ist.

Der Inhalt des bisherigen Satz 2 wird aus rechtssystematischen Griinden als neuer Absatz la in

§ 92 eingestellt.

Zu Nummer 21 (8§ 95)
Anpassung der Verweisung an die im Rahmen des KICK geéanderten §§ 91, 92.
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Zu Nummer 22 (§ 97a)

Zu Buchstabe a

Die Neufassung von Absatz 1 Satz 1 und 2 differenziert nach MalRgabe der Vorschriften Gber
die Kostenbeteiligung zwischen den Personen, von denen nur Auskunft Uber ihre
Einkommensverhéltnisse verlangt werden kann, und denjenigen, von denen dartber hinaus
auch Auskunft Uber ihre Vermogensverhaltnisse verlangt werden kann. Zusatzlich werden auch
die Eltern, Ehegatten und Lebenspartner von Leistungsberechtigten nach § 19 in den Kreis der
auskunftspflichtigen Personen einbezogen. Damit wird eine Regelungsliicke geschlossen, da
diese Personen bisher zwar zum Kostenbeitrag, aber nicht zur Auskunftserteilung Uber ihr
Einkommen verpflichtet waren. Schliel3lich wird die Verwendung der Begriffe , Kostenbeitrag”

und ,Teilnahmebeitrag”, wie bei 8§ 90 erlautert, im Gesetz vereinheitlicht.

Zu Buchstabe b

Absatz 2 Satz 2 schafft die notwendige Rechtsgrundlage fir die Auskunftspflicht in gerader
Linie verwandter Pflegepersonen als Voraussetzung fir die Kirzung des Pflegegelds (8 39 Abs.
4 Satz 4). Hierfir ist die Kenntnis der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse unerlasslich,
mit der festgestellt werden kann, ob durch diese Pflegeperson der Unterhalt des Pflegekindes

sichergestellt werden kann.

Zu Nummer 23 (§ 97b)
Der Zeitraum fiir die Geltung der Ubergangsregelung hinsichtlich der Kostenheranziehung ist
bereits am 31. Marz 2006 abgelaufen. Damit entfaltet die Vorschrift keine normative Wirkung

mehr und kann gestrichen werden.

Zu Nummer 24 (8 99)
Zu Buchstabe a
In Absatz 6 wird die Verweisung an die Neuregelung durch das KICK (Einfigung von 8§ 8a und

Streichung von 8 50 Abs. 3) angepasst.

Zu Buchstabe b

Das Erhebungsmerkmal ,Art der Platze" in Absatz 7 Nr.1 Buchstabe b ist entbehrlich, weil die
auf dieser Grundlage erhobenen Daten jetzt im Rahmen des Merkmals ,tatséchliche
Betreuungszeit" (Nr. 3 Buchstabe c) ermittelt werden.
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Zu Buchstabe c

Da auf dieser Grundlage neben fachpaddagogischen Abschliissen insbesondere im Bereich der
Kindertagespflege auch andere Qualifikationen statistisch erfasst werden sollen, mussten die
Erhebungsmerkmale insoweit angepasst werden. Mit der Einfigung der Woérter ,, insgesamt und
nach® wird erreicht, dass die Zahl der Kinder, die von einer Person an unterschiedlichen Orten

betreut werden (z.B. von einer Tagespflegeperson), erfasst werden kann.

Zu Buchstaben d und e
Mit der Anderung werden die Erhebungsmerkmale fiir die Kinder in Kindertagespflege an
diejenigen fir die Kinder in Tageseinrichtungen angepasst, um beide Betreuungsformen

statistisch vergleichen zu kénnen.

Zu Buchstabe f
Die bisherige Vorgabe ,Umfang der 6ffentlichen Finanzierung“ ist nicht geniigend differenziert,
um die konkrete Ausgestaltung der finanziellen Forderung der Kindertagespflege zu erfassen.

Zu Nummer 25 (§ 100)
Zur besseren regionalen Zuordnung (Buchstabe a) bzw. zur Anpassung an die technische

Entwicklung (Buchstabe b) werden die Hilfsmerkmale in Nummer 2 und 3 préazisiert.

Zu Nummer 26 (8§ 101)

Zu Buchstabe a

Der Zeitpunkt fur die Erhebung der Angaben zu § 99 Abs. 7 und 7a wird auf den 1. Mérz
vorverlegt, da mit einer Erhebung zur Monatsmitte datenerhebungstechnische Schwierigkeiten

verbunden sind.

Zu Buchstabe b
Die Erhebung der Daten zu § 99 Abs. 7b wird auf den 31. Dezember verlegt, um die Vorschrift
mit den Berichtspflichten in § 24a Abs. 3 zu harmonisieren. Die unterschiedlichen Zeitpunkte

wirden ansonsten zu einem ungerechtfertigten Mehraufwand fiihren.

Zu Nummer 27 (8 102)
Folgeanderung zur Streichung von § 69 Abs. 5 und 6 (Nr. 13).
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Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Vorschrift enthalt die fir die Anderung der Umsatzsteuerverteilung zugunsten der Lander
notwendigen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) nach Art. 106 Abs. 3 und 4
GG. Vom Bundesbeitrag in der Ausbauphase in Héhe von bis zu 4 Mrd. Euro werden neben
den Finanzhilfen auf der Grundlage von Artikel 3 in Hohe von bis zu 2,15 Mrd. Euro den
Landern weitere Mittel in Héhe von 1,85 Mrd. Euro zur Aufgabenerfullung zur Verflgung
gestellt. Dieser Beitrag erfolgt durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zugunsten der
Lander. Die Lander erhalten in den Jahren 2009 bis 2013 insgesamt 1,85 Mrd. Euro, die sich

auf die einzelnen Jahre wie folgt verteilen:

im Jahr 2009 100 Mio. Euro,
im Jahr 2010 200 Mio. Euro,
im Jahr 2011 350 Mio. Euro,
im Jahr 2012 500 Mio. Euro und
im Jahr 2013 700 Mio. Euro.

Ab dem Jahr 2014 erfolgt eine dauerhafte jahrliche Beteiligung in Hohe von 770 Mio. Euro. Der
bisherige Festbetrag nach § 1 Satz 4 FAG verringert sich entsprechend.

Der Bund verzichtet zugunsten der Lander auf diese Mittel aus dem Umsatzsteueraufkommen,
damit die Léander den Tragern der offentlichen Jugendhilfe fir den Betrieb der
Tageseinrichtungen sowie fir die laufende Finanzierung der Kindertagespflege -einen

entsprechenden Betrag zur Verfugung stellen kdnnen.

Zu Artikel 3 (Gesetz Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der
Tagesbetreuung fir Kinder)

Die Vorschrift enthéalt die materiell-rechtliche Grundlage fir die Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern zur Beteiligung des Bundes an den investiven Kosten wahrend der
Ausbauphase gemaf} Art. 104b GG. Mit den Finanzhilfen zum Ausbau der Tagesbetreuung
sollen besonders bedeutsame Investitionen geférdert werden, die erforderlich sind, um den

strukturellen Rahmen flr die wirtschaftliche Weiterentwicklung in Deutschland zu verbessern.

Der Entwurf eines Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetzes (Bundestagsdrucksache 16/6596)
sieht die Errichtung eines Bundessondervermdgens ,Kinderbetreuungsausbau” vor. Gleichzeitig
wird bestimmt, dass das Nahere durch die Regelung nach Art. 104b des Grundgesetzes

bestimmt wird. Diese Regelung erfolgt hiermit.
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Zusg§l
Die Vorschrift legt den Gegenstand und die Hohe der Finanzhilfen fest. Die Regelungen in den
Abséatzen 2 und 3 gewaéhrleisten, dass die im Jahre 2008 gewahrten Finanzhilfen auf die

Leistungen nach diesem Gesetz angerechnet und Doppelleistungen verhindert werden.

Zu 8§82
Die Vorschrift regelt die Grundséatze zur Uberprifung der Mittelverwendung und sieht jahrliche

Berichte der Lander vor.

Zu 83

Die Vorschrift bestimmt, dass die Einzelheiten (Uber die Durchfihrung des
Investitionsprogramms in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und den Landern
geregelt werden, und legt die zentralen Regelungsgegenstdnde fest. Der Abschluss der
Verwaltungsvereinbarung erfolgt durch das zustédndige Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen. Ab
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes kodnnen Malinahmen gefordert werden, die seit dem
18. Oktober 2007 — dem Zeitpunkt, zu dem alle Lander dem Entwurf der

Verwaltungsvereinbarung zugestimmt haben — begonnen wurden.

Zu Artikel 4 (Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)
Die Vorschrift enthalt die Erlaubnis zur Bekanntmachung der neuen Fassung des SGB VI

durch das zustandige Bundesministerium.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes sowie das AuRerkrafttreten einzelner

Vorschriften.

Das Gesetz Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes als Rechtsgrundlage fir die
Verwaltungsvereinbarung (Artikel 3) tritt rickwirkend zum 1. Januar 2008 in Kraft. Es l6st die
Vorabregelung im Bundeshaushalt 2008 ab, nachdem die Haushaltsmittel des Bundes bereits
im Rahmen des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens ,Kinderbetreuungsausbau®
im Jahre 2007 bereit gestellt worden sind und die Lander die Verwaltungsvereinbarung im
Oktober 2007 unterzeichnet haben (Absatz 2).

8§ 24 in der nach dem Ende des Ausbauzeitraums gultigen Fassung (Artikel 1 Nr. 7 sowie die

entsprechenden Angaben in der Inhaltsibersicht) tritt erst am 1. August 2013 in Kraft;
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gleichzeitig tritt § 24a, der den stufenweisen Ausbau der Tagesbetreuung bis zu diesem
Zeitpunkt regelt, aul3er Kraft (Absatz 3).
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C. Finanzieller Teil

I. Ausbau der Tagesbetreuung

1. Ausgangslage

Nach den aktuellen Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 15. Mérz
2007) haben im bundesweiten Durchschnitt 15,5 Prozent der Kinder unter drei Jahren einen
Betreuungsplatz. Es stehen damit bundesweit fir rund 321.300 Kinder Platze in
Tageseinrichtungen und in (6ffentlich finanzierter) Kindertagespflege zur Verfligung. In
Westdeutschland liegt die Betreuungsquote bei 9,9 Prozent; dies entspricht einer Platzzahl von
166.600. In Ostdeutschland (einschlie3lich des Landes Berlin) liegt die Versorgungsquote

deutlich héher bei 41 Prozent; 155.000 Betreuungsangebote sind dort vorhanden.

Ziel des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) ist es, bis zum 1. Oktober 2010 ein
Betreuungsangebot fur bundesweit durchschnittlich 21 Prozent der unter Dreijahrigen zu
erreichen. Bundesweit werden dann ca. 436.000 Platze in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege zur Verfigung stehen. Um dieses Ziel zu erreichen, missen spéatestens bis
zu dem Stichtag am 1. Oktober 2010 die Bedarfskriterien des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) erfullt sein. Das bedeutet, dass bis dahin in Westdeutschland, wo ein besonderer
Ausbaubedarf besteht, eine Betreuungsquote von durchschnittlich 17 Prozent erreicht werden
muss. Dies bedeutet, dass am 1. Oktober 2010 rund 286.000 Platze in Westdeutschland zur

Verfligung stehen mussen.

Um bis zum 31. Juli 2013 dem uber das TAG hinausgehenden Bedarf (vgl. die Fassung von §
24 Abs.1 und 2 in Art. 1 Nr.7) entsprechen zu kénnen, wird eine Versorgungsquote von
bundesweit durchschnittlich 35 Prozent zugrunde gelegt. Der Ausbau dieser zusatzlichen
Betreuungsangebote fir Kinder im Alter unter drei Jahren fuhrt zu Mehrkosten (Investitions- und
Betriebskosten) ansteigend von jahrlich 1.035 Mio. Euro ab dem Jahre 2008 bis zu 2.983 Mio.
Euro zum Abschluss der Ausbauphase im Jahre 2013 sowie laufenden Betriebsausgaben von
2.323 Mio. Euro ab dem Jahre 2014.
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Stufenplan fir den Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren bis 2013 (in
Mio. Euro)

IK? BK! Gesamt

2008 673 362 1.035
2009 673 748 1.421
2010 673 1.136 |1.809
2011 661 1522 |2.183
2012 660 1.909 |2.569
2013 660 2.323 |2.983
Gesamtkosten

Ausbal 4.000 |8.000 |12.000
ab 01.01.2014 0 2.323 |2.323

1 IK: Investitionskosten; BK: Betriebskosten

2. Zu den einzelnen Positionen

Die Kostenschatzung fir den Ausbau der Betreuungsangebote basiert auf bundesweiten
Durchschnittswerten und KalkulationsgréRen der Lander und Kommunalen Spitzenverbande,
die zum grof3en Teil den Berechnungsgrundlagen des TAG entsprechen, die sich als belastbar
erwiesen haben. Diese sind vor dem Hintergrund der zum Teil sehr grof3en Unterschiede
hinsichtlich der Bedarfs- und Ausgabensituation zwischen Ostdeutschland und
Westdeutschland, zwischen Stadtstaaten und Flachenléandern, zwischen Ilandlichen und
stadtischen Regionen sowie zwischen Grof3stadten, Kleinstadten und Landkreisen als
gewichtete Mittelwerte zu verstehen. Die Kostenschatzung steckt damit einen Korridor ab, der
das fur den Ausbau der Kinderbetreuung notwendige Finanzvolumen fir das gesamte
Bundesgebiet umfasst. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass durchschnittlich bundesweit ca. 30
Prozent der Platze in der Kindertagespflege, und durchschnittlich bundesweit ca. 70 Prozent

durch Platze in Tageseinrichtungen geschaffen werden sollen.

Im Einzelnen liegen der Kostenschatzung folgende RechnungsgréfRen zugrunde:

a) Betriebskosten:

aa) Bruttobetriebskosten fir einen Platz in der Kindertagespflege:
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Die geplante starkere Profilierung und Qualifizierung der Kindertagespflege werden in der
Kostenschatzung berticksichtigt. Es werden durchschnittliche Bruttoplatzkosten von 9.450 Euro
pro Jahr in Ansatz gebracht. Der im TAG veranschlagte Betrag von 7.152 Euro jahrlich ist
entsprechend weiter entwickelt. Die KalkulationsgroRe des TAG resultierte aus einem
Betreuungssatz von 3 Euro pro Stunde bei einer taglichen Inanspruchnahme von 8 Stunden
und Kosten fur die fachliche Begleitung in Héhe von 1.392 Euro. Die aktuelle Kalkulation geht
von einem Betreuungssatz von ca. 4,20 Euro bei gleich bleibenden Kosten fiir die fachliche

Betreuung aus.

Dem veranschlagten Betrag von 9.450 EUR liegen folgende RechengréfRen zugrunde:

e Der Pauschalbetrag fir die fachliche Begleitung in Hohe von 1.392 EUR wird
unverandert als Verwaltungskosten in Ansatz gebracht; er wird der Tagespflegeperson
nicht ausgezahilt.

e Die zu erstattenden Kosten, die der Tagespflegeperson fir den Sachaufwand entstehen
(823 Abs.2 Nr.1 SGBVIIl), fallen an fir jeden Betreuungsplatz. Hier wird in
Ubereinstimmung  mit  der  einkommensteuerrechtlichen  Behandlung  von
Tagespflegepersonen ein Satz von 300 EUR pro Monat, d.h. 3.600 EUR pro Jahr
veranschlagt.

e Als steuer- und sozialversicherungsrechtlich relevantes Einkommen, auf dessen
Grundlage sich die Betrage zur Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
errechnen lassen, wird also pro Betreuungsplatz ein verbleibender Betrag von 4.458

EUR zugrunde gelegt.

bb) Bruttobetriebskosten fir einen Platz in einer Tageseinrichtung:

Hier wurde auf die Kalkulationsgrundlage des TAG zuriickgegriffen und Bruttobetriebskosten in
Hohe von 12.000 Euro jahrlich als Standardmodell in Ansatz gebracht. Dieser Betrag ergibt sich
aus den durchschnittlichen Kosten, die (innerhalb einer erheblichen Spannbreite) gegenwartig
in den alten Bundeslandern entstehen. Er ist das Ergebnis einer Umfrage bei den Obersten
Landesjugendbehtrden zu den Bruttobetriebskosten fiir einen Platz fur unter Dreijahrige in
Ganztagsform, die Ende 2003 durchgefiihrt wurde. Auf Grund der unterschiedlichen Ansatze in
den einzelnen Bundeslandern wurde fir die Berechnung ein mittlerer Wert in Héhe von 12.000

Euro zugrunde gelegt.

Nach einem in einigen Bundeslandern bereits praktizierten Konzept (Altersdifferenzierung), das
zwischen dem Betreuungsaufwand fir Kinder unter zwei Jahren und fir Kinder im Alter von

zwei Jahren unterscheidet, werden dort durchschnittliche Bruttobetriebskosten in Hohe von
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14.000 Euro fur die jungeren Kinder und 10.500 Euro fur die alteren Kinder im Verhaltnis 40 (fur

die unter 2-Jahrigen) zu 60 (fir die Zweijahrigen) zugrunde gelegt. Auch nach diesem Konzept

liegen die Bruttobetriebskosten pro Platz in derselben Hohe wie im Standardmodell.

cc) Abzuge:

Teilzeitnutzung:

Wie im TAG, so wird auch weiterhin davon ausgegangen, dass die Angebote nicht
ausschlie3lich als Ganztagsangebote in Anspruch genommen werden, da es sich bei
der Erwerbstétigkeit von Frauen mit Kleinstkindern gemall den Ergebnissen des
Mikrozensus starker um Teilzeitbeschéftigungen handelt. Es wird geschétzt, dass nur
die Halfte der unter Dreijdhrigen ein Angebot im Umfang von sechs Stunden und mehr
wahrnehmen wird. Bezogen auf die Gesamtzahl der Platze werden deshalb nur 90% der

Gesamtkosten angesetzt.

Hohe der durchschnittlichen Elternbeitrage:

Beim Anteil der Eltern an der Finanzierung der Bruttokosten wird von 20 Prozent
ausgegangen. Da Elternbeitréage in der Regel sozial gestaffelt sind, missen die Trager
der offentlichen Jugendhilfe fur den Differenzbetrag aufkommen. Daher wird der reale
Anteil der Eltern an der Finanzierung entsprechend den Auswertungen der amtlichen

Kinder- und Jugendhilfestatistik auf 15 Prozent festgelegt.

Anteile der Trager der freien Jugendhilfe an den Betriebskosten:

Auf Grund der tendenziell geringer werdenden Einnahmen der Wohlfahrtsverbande aus
Kirchensteuern und Spenden wird kalkulatorisch nur ein Anteil von 5 Prozent der Kosten
der von ihnen betriebenen Einrichtungen eingesetzt. Dies entspricht bei einem Segment

von 65 Prozent am Gesamtangebot 3,25 Prozent der Bruttoausgaben.

Minderausgaben bei den Betriebskosten infolge der demografischen Entwicklung:
Auf Grund der demografischen Entwicklung ist zu erwarten, dass im Jahre 2013
gegenlber 2010 47.033 Kindergartenplatze in den westlichen Bundeslandern ohne
Berlin nicht mehr bendtigt werden. Die voraussichtlich zwischen 2006 und 2010 auf
Grund des demografischen Riuckgangs nicht mehr bendtigten Kindergartenplatze in
Hohe von 144.000 Platzen wurden fur die fur die TAG-Umsetzung und die Erhéhung der
Versorgungsquote (95 Prozent) insbesondere bei den dreijahrigen Kindern eingesetzt

und finden deshalb hier keine Berticksichtigung mehr.

b) Investitionskosten:
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Bei den hier veranschlagten Investitionskosten wird zwischen Neubau-, Ausbau-, Umbau-,
Sanierungs-, Renovierungs-, Modernisierungs- und Ausstattungsmaf3nahmen in Einrichtungen
und in der Kindertagespflege unterschieden. Die rechtliche Grundlage bilden das Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermdgens ,Kinderbetreuungsausbau“ und das Gesetz Uber die
Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung als Grundlage fir
die Verwaltungsvereinbarung Investitionsprogramm ,Kinderbetreuungsfinanzierung® 2008 —

2013, die im Oktober 2007 von Bund und Landern unterschrieben wurde.

Nach Berechnungsgrundlagen der kommunalen Spitzenverbadnde kénnen insgesamt 130.000
Platze durch Umbau, Anbau oder Umwandlung entstehen. Fir die Kostenschéatzung der durch
Neubau zu schaffenden Pléatze werden die Kostensétze des TAG — damit 36.000 Euro pro Platz

— zugrunde gelegt.

Nach Berechnungsgrundlagen der kommunalen Spitzenverbande verteilen sich die durch
Erweiterung, Umbau und Umwandlung zu schaffenden Platze auf 10.000 umzuwandelnde
Tageseinrichtungen (Kindergarten). Fir die Umwandlung eines Kindergartens in eine fir unter

Dreijahrige geeignete Einrichtung setzen die kommunalen Spitzenverb&ande 80.000 Euro an.

Insgesamt fallen in Einrichtungen und in der Kindertagespflege Investitionskosten in Héhe von

4.000 Mio. Euro an, die sich auf eine Ausbauphase von sechs Jahren beziehen.

3. Verteilung der Kosten auf Bund und die Lander:

a) Kosten des Bundes

Aufgrund der in Art. 2 dieses Gesetzes enthaltenden Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
entgehen dem Bund Einnahmen i. H. v. 1,85 Mrd. bis zum Jahre 2013 sowie ab 2014 i. H. v.
770 Mio. € per annum. Durch eine Anderung der Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes
werden den Landern diese Finanzmittel zur Aufgabenerflllung zur Verfigung gestellt. Damit
kénnen die Lander den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe fir den Betrieb der
Tageseinrichtungen sowie fir die laufende Finanzierung der Kindertagespflege einen
entsprechenden Betrag zur Verfigung stellen. Im Einzelnen entgehen dem Bund folgende

Einnahmen:
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Jahr Einnahmeverlust
2009 100
2010 200
2011 350
2012 500
2013 700
Aufbauphase

insgesamt 1.850
ab 2014 p.a.. 770

Kosten in Mio. €

b) Kosten der Lander:

Der Bund stellt den Landern zur Finanzierung des Ausbaus in der Ausbauphase einen
Gesamtbetrag von bis zu 4 Mrd. € zur Verfigung. Diese sind i. H. v. bis zu 2,15 Mrd. € zur
Finanzierung der Investitionen und i. H.v. 1,85 Mrd. € zur Aufgabenerfullung im Ubrigen
geplant. Die Bereitstellung der Mittel zur Finanzierung der Investitionen erfolgt durch das
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermoégens ,Kinderbetreuungsausbau“ sowie das Gesetz
Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder
(Artikel 3), wobei sich die Auszahlung der Mittel an die Lander Gber die Jahre 2008 bis 2013 auf
Grundlage der Verwaltungsvereinbarung ,Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung*
volizieht. Den Landern werden weitere Finanzmittel auf Grundlage des Artikels 2 zur

Aufgabenerfillung zur Verfigung gestellt.

Die den Landern entstehenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abziglich der durch
den Bund bereit gestellten Mittel. Insgesamt entstehen den Landern in der Ausbauphase (2008
— 2013) damit Kosten i. H. v. 8 Mrd. EUR und ab dem Jahr 2014 Kosten i. H. v. 1.553 Mio. EUR
pro Jahr.
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Jahr IK* IK IK BK® BK BK Gesamt-
insgesamt | Beteiligung | Lander [ insgesamt | Betejligung | Lander | Kosten
Bund? Bund* Lander
2008 673 377 296 362 --- 362 658
2009 673 369 304 748 100 648 952
2010 673 362 311 1.136 200 936 1.247
2011 661 355 306 1.522 350 1.172 1.478
2012 660 347 313 1.909 500 1.409 1.722
2013 660 340 320 2.323. 700 1.623 1.943
Aufbau-
phase
insges. 4.000 2.150 1.850 8.000 1.850 6.150 8.000
Ab 2014 --- --- 2.323 770 1.553 1.553

Kosten in Mio. €
1 IK: Investitionskosten

2 Beteiligung des Bundes aufgrund des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens

+Kinderbetreuungsausbau*
3 BK: Betriebskosten
4 Beteiligung des Bundes aufgrund Art. 2

Il. Sonstige Kostenpositionen

Die Ubrigen Anderungen sind kostenneutral.

Kosten fir Wirtschaftunternehmen entstehen nicht.

Die Ausfiihrung des Gesetzes wird keine Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine
Preisniveau haben.







Drucksache 295/08

Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. 8 6 Abs. 1 NKR-Gesetz:

NKR-Nr. 500: Gesetz zur Forderung von Kindern unter drei Jahren in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o.g. Entwurf auf Blrokratiekosten, die durch

Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Der Regelungsentwurf enthalt keine Informationspflichten fir die Wirtschaft. Fir
Birgerinnen und Birger wird eine bestehende Informationspflicht konkretisiert. Fur die

Verwaltung werden zwei neu Informationspflichten eingefiihrt.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen

Prifungsauftrags keine Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.

gez. gez.

Dr. Ludewig Dr. Barbier
Vorsitzender Berichterstatter
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